WSKAZOWKI DLA ZAMAWIAJACYCH PUBLICZNYCH
do opracowania ANALIZY POTRZEB | WYMAGAN
w Swietle nowego Prawa zamdéwien publicznych

STRESZCZENIE

Celem dokonania analizy potrzeb i wymagan, o ktérej stanowi art. 83 ustawy z dnia 11
wrzesdnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019 r. poz. 2019 ze zm.), dalej jako
,Pzp”, jest przygotowanie zamawiajgcego publicznego do racjonalnego i efektywnego
ekonomicznie wydatkowania srodkéw publicznych. Z jednej strony analiza jest istotnym
elementem polityki zakupowej zamawiajgcego, przygotowujagc go do dokonania jak
najlepszego zakupu. Z drugiej strony analiza potrzeb i wymagan jest kluczowym dziataniem
pozwalajgcym na realizacje zasady efektywnosci ekonomicznej, okreslonej w art. 17 ust. 1 Pzp.
Ten aspekt analizy podkreslono w uzasadnieniu do ustawy Pzp, wskazujac, ze zobowigzanie
zamawiajgcych do dokonywania analizy potrzeb i wymagan ma stuzy¢ realizacji jednego z
gtéwnych celéw projektu, tj. zwiekszeniu efektywnosci systemu zamdwien publicznych.
Dodatkowo wykonanie analizy poprzedzajacej udzielenie zamodwienia pozwoli na petniejsze
wdrozenie zasad funkcjonujacych na gruncie finanséw publicznych, uregulowanych w
przepisie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2019 r. poz. 869 ze zm.). Nakazuje on zamawiajgcym publicznym zapewni¢, aby wydatki
publiczne byty dokonywane w sposdéb celowy, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdéw, w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokosci i
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W ramach analizy potrzeb i wymagan zamawiajacy publiczny poprzez kolejne dziatania
dokonuje oceny, czy najwtasciwszym srodkiem zaspokojenia zidentyfikowane] potrzeby jest
udzielenie zaméwienia publicznego. Po zidentyfikowaniu konkretnej potrzeby bada mozliwos¢
jej zaspokojenia z wykorzystaniem zasobdéw wtasnych, poprzez rozeznanie rynku poszukuje
mozliwosci zastosowania alternatywnych w stosunku do zamoéwienia srodkdéw ich
zaspokojenia, a takze bada mozliwe warianty realizacji zamdwienia w celu jej zaspokojenia.
Wybiera rozwigzanie najbardziej efektywne do realizacji zatozonych celéw.

Obowigzek dokonania analizy potrzeb i wymagan dotyczy wytgcznie zamawiajacych
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 Pzp. Zamawiajgcym publicznym sa:
1) jednostki sektora finansdw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869 ze zm.),
2) inne niz okreslone w pkt 1 panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej;
3) inne niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani



handlowego, jezeli podmioty, o ktdrych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,

pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego;

4) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w
pkt 3.

Zamawiajgcy publiczny dokonuje analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowania
klasycznego o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne. Zaméwieniem klasycznym jest
zamoéwienie udzielane przez zamawiajacego publicznego oraz zamawiajacego
subsydiowanego inne niz zamdwienie sektorowe i zamdéwienie w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 33 Pzp).

Zamawiajgcy publiczny bedzie mdogt odstgpi¢ od dokonania analizy potrzeb i wymagan w
przypadku, gdy zachodzi mozliwo$¢ udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
w przypadku pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia (art. 209 ust. 1 pkt 4 Pzp), lub w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, w przypadku gdy wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia (art. 214 ust.1 pkt 5 Pzp).!

Pzp nie okresla, w jakim terminie zamawiajgcy publiczny winien dokonaé analizy potrzeb i
wymagan, wskazujgc jednak, aby odbyto sie to przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia. Moze to by¢ zatem wyodrebniony okres w toku planowania i przygotowania
konkretnego postepowania o udzielenie zamdwienia, moze to by¢ tez proces ciggty - istotny
jest tylko moment zakoriczenia analizy okreslony jako wszczecie postepowania.

Przepis nie zawiera wytycznych co do formy, w jakiej powinna by¢ dokonana analiza potrzeb i
wymagan. Nie wyklucza réwniez dokonywania analiz wieloletnich. Do decyzji zamawiajgcego
pozostawiono sposéb dokonania analizy i forme dokumentu, jakg ona przyjmie. Moze to by¢
zaréwno jeden dokument, jak i zbiér réinych dokumentéw obejmujgcych poszczegdlne
elementy analizy. W ramach dokonania analizy potrzeb i wymagan mogg byé wykorzystane
opracowania sporzgdzone przez zamawiajgcego do innych celéw zawierajgce podobne lub
tozsame elementy jak analiza, przyktadowo: studia wykonalnosci, analizy wielokryteriowe,
analizy przedwdrozeniowe, ocena efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny
sposob, inne. Nie mozna nie wskazaé, ze dotychczas - pomimo ze nie wynikato to z przepisu

1 Art. 214 ust. 1 pkt 5 - ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac termindéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia.



prawa - wielu zamawiajgcych dokonywato podobnych analiz na etapie planowania i

przygotowywania zaméwien. Teraz mogg te opracowania wykorzystac.

Tym samym nowy przepis mozna odczytaé jako mozliwos¢ uzupetnienia juz sporzagdzonych do

innych celéw analiz o nowe wymienione w przepisie elementy, co moze prowadzi¢ do

konkluzji, ze zamawiajgcy jako wypetnienie ustawowego obowigzku mogliby dokona¢ analizy

€O najmniej poprzez zestawienie wczesniej sporzadzonych opracowan i przeprowadzonych

dziatan uzupetnionych o dodatkowe elementy wymagane dyspozycjg art. 83 Pzp.

Proponowany ponizej przebieg analizy ma charakter przyktadowy, kazdy z zamawiajgcych,

uwzgledniajac specyfike zidentyfikowanej potrzeby, moze go dostosowac¢ do konkretnego

stanu faktycznego:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

identyfikacja potrzeby i zdefiniowanie okresu odniesienia, na jaki planowane jest jej

zaspokojenie, jako minimum rekomendowane jest przyjecie takiej samej perspektywy

czasowej jak przy przygotowywaniu projektu uchwaty budzetowej lub planu

finansowego, aczkolwiek najbardziej korzystne ze wzgledu na efektywnosé

zamowienia jest badanie zaspokojenia potrzeb w dtuzszym horyzoncie czasowym niz

budzet, np. cykl zycia, nie jest to jednak wymagane przepisami;

badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby z wykorzystaniem

zasobow wtasnych oraz orientacyjnej wartosci jej zaspokojenia tym sposobem;

rozeznanie rynku w celu ustalenia alternatywnych $rodkéw zaspokojenia

zidentyfikowanej potrzeby oraz orientacyjnej wartosci jej zaspokojenia  tym

sposobem;

rozeznanie rynku w celu ustalenia wariantéw wykonania zamodwienia oraz

orientacyjnej wartosci zamoéwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw;

w oparciu o przeprowadzone badanie wybdr srodka lub srodkéw w celu zaspokojenia

zidentyfikowanej potrzeby;

w przypadku, gdy wybranym w wyniku dokonania analizy srodkiem zaspokojenia

zidentyfikowanej potrzeby bedzie udzielenie zamdwienia, dokonanie wyboru wariantu

realizacji zamowienia;

dla wybranego wariantu realizacji zamdéwienia dokonanie kolejnych analiz w celu

wskazania:

e mozliwosci podziatu zamodwienia na czesci,

e przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,

e mozliwosci uwzglednienia aspektdw spotecznych, srodowiskowych lub
innowacyjnych w ramach zamdwienia,

e ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdéwienia wraz ze
wskazaniem mozliwosci ich zmniejszenia oraz propozycji ich podziatu.



Ponizej przedstawiono skréocone zestawienie dziatan podejmowanych w ramach analizy
potrzeb i wymagan zamawiajgcego i rekomendacje do ich stosowania. Szerzej informacje nt.
tych dziatan zawarto w Wytycznych do opracowania analizy potrzeb i wymagan, do ktdrych to

zestawienie sie odnosi.

Tres¢ analizy

Opis dziatania

Wskazowki
dla
zamawiajacy
ch
publicznych
do
opracowania
analizy
potrzeb i
wymagan

Identyfikacja
potrzeby

Zamawiajgcy publiczny w ramach swojej dziatalnosci realizuje
zadania i cele publiczne. Sfery zadan publicznych okreslajg
odpowiednie ustawy. Przepisy te, co do zasady, nie wyrazajg
bezposrednio samych zadan, ale odsytajg do szczegdtowych
ustaw prawa administracyjnego, w ktorych okreslono konkretne
rezultaty i cele do realizacji przypisane do wtasciwych
podmiotéw. Zamawiajgcy publiczny w tej czesci analizy
powinien zidentyfikowaé potrzebe, ktérg planuje zaspokoi, i
nalezycie uzasadni¢ podejmowane dziatania w zwigzku z
koniecznoscig jej zaspokojenia. Mogg to by¢ zaréwno konkretne
potrzeby publiczne, jak tez dziatania w celu zaspokojenia
codziennego funkcjonowania samego zamawiajgcego.

Jesli zamawiajgcy posiada dokumenty strategiczne, na

podstawie ktorych okreslane sg priorytety — zakupowe czy

inwestycyjne zwigzane z realizacjg tych zadan, wéwczas takie
dokumenty mogg by¢ dobrym punktem wyjscia dla identyfikacji
potrzeb zaméwieniowych.

Jedli natomiast zamawiajgcy takich dokumentéw strategicznych

nie posiada, powinien przystepujac do sporzadzenia analizy

skorzystaé z ponizszych pytan pomocniczych:

e ,dlaczego” dana rzecz lub ustuga sg potrzebne?

e zczego wynika potrzeba zamawiajgcego; dlaczego
zamawiajgcy chce zaspokoié te, a nie inng potrzebe?

e jaki cel zamawiajgcy chce osiggna¢?

e jakiej brakujacej funkcji zamawiajgcy potrzebuje, aby
osiggnac cel, okreslony badz wynikajacy z wtasciwych
przepisdw i zadan zamawiajgcego?

Jak wskazuje Komisja Europejska w opracowaniu ,, Wytyczne dla

0sob odpowiedzialnych za udzielanie zamdwien publicznych

dotyczgcych unikania najczestszych btedow popetnianych w

projektach  finansowanych  z  europejskich  funduszy
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strukturalnych i inwestycyjnych”?, potrzeba nie jest produktem
lub ustuga, ktéra zamawiajacy chce uzyskac.
brakuje do

Potrzebe stanowi natomiast funkcja, ktérej

osiggniecia celu lub wykonania dziatania.

Badanie
mozliwosci
zaspokojenia

W tej czesci analizy zamawiajgcy publiczny powinien okresli¢,
jakimi zasobami wtasnymi dysponuje (np. zasobami kadrowymi,
zaktadami budzetowymi) i ocenié¢ ich zdolno$¢ do wykonania

analiza wariantéw

przypadkach takze bezposredniej konsultacji zamawiajgcego z
uczestnikami rynku reprezentujgcymi konkretng branze,
przedstawicielami izb branzowych i potencjalnymi
wykonawcami.

Poszukiwane warianty realizacji zamoéwienia powinny by¢
zgodne z zatozonymi celami udzielenia zaméwienia i
zaspokojeniem wczesniej zidentyfikowanej potrzeby.

zidentyfikowanej | dodatkowych zadan, zbadal, czy jest mozliwe zaspokojenie | Strony
potrzeby z zidentyfikowane] potrzeby przy wykorzystaniu tych zasobdéw. | 13-16
wykorzystaniem Powinien takze ustali¢, w jakim czasie jest to mozliwe, jakie
zasobow koszty musiatby ponies¢ w tym celu, oceni¢ ryzyka z tym
wtasnych zwigzane.

W tej czesci analizy zamawiajgcy publiczny powinien poprzez

. . rozeznanie rynku okresli¢, czy jest mozliwe zaspokojenie

Poszukiwanie . i . . . Lo .
alternatywnych Z|der?tyf|kqwanej‘potrzeby mny@ .srodkaml niz %asoPY wfasr\e i
rodkow zamomf:me publlc.zne. W tym mle.jSCU w szczegolnosci .n'alez'y Strony
zaspokojenia dokonag ro'zeznama tam, gdzie tqjest zasadne, czy m.ozllwe jest | 16-19
zidentyfikowane; zaspokojenie potrzeby n.p. w tryb!g partner.st.wa publlf:z.no- ‘
potrzeby prywatnego albo w trybie koncesji. Zamawiajgcy powinien takze

ustali¢, w jakim czasie jest to mozliwe, jakie koszty musiatby

ponies¢ w tym celu, ocenic ryzyka z tym zwigzane.

W tej czesci analizy zamawiajgcy publiczny powinien poprzez

rozeznanie rynku okresli¢, czy istnieje jeden lub wiecej

wariantow realizacji zamoéwienia, poprzez ktdre mozna

zaspokoi¢ zidentyfikowang potrzebe. Przyktadowo takim

wariantem moze by¢ udzielenie zamdwienia na ustugi zamiast

zakupu rzeczy: najem, dzierzawa, leasing zamiast zakupu

samochodu, sprzetu medycznego, ustuga drukowania zamiast
Badanie zakupu drukarek, zakup ustug przedszkolnych zamiast budowy
mozliwosci przedszkola.
zaspokojenia Jednym ze sposobdéw ustalenia mozliwych wariantéow Przykladowe
zidentyfikowanej | wykonania zamdwienia mogg by¢ wstepne konsultacje rynkowe .
potrzeby poprzez | w oparciu o art. 84 Pzp. Prawidtowe planowanie i warianty -
udzielenie przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia wymaga strona 17
zamowienia - rozeznania rynku i dostepnych na nim rozwigzan, a w wielu

2

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/quides/public_procurement/2018/quidance public_procur

ement 2018 pl.pdf



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_pl.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_pl.pdf

Okreslenie
orientacyjnej
wartosci
zdefiniowanych
wariantow
zamodwienia

Orientacyjna warto$¢ analizowanego wariantu to wartos¢
oszacowanha przez zamawiajgcego w przyblizeniu, np. na
podstawie rozeznania rynku.

Dla okreslenia orientacyjnej wartosci zamowienia w kazdym z

wariantdw zamawiajacy publiczny moze postuzyé sie danymi

pozyskanymi w wyniku:

e analizy ogélnodostepnych informacji, cennikéw, wydrukéw
ze stron internetowych,

e analizy ofert z poprzednich postepowan (z uwzglednieniem
zmian ilosciowych oraz zmian cen rynkowych),

e kontaktéw z innymi zamawiajgcymi,

e analizy wynikéw postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych z TED/BZP (z uwzglednieniem réznorodnosci
uwarunkowan),

e analizy ofert orientacyjnych przestanych w ramach
rozeznania rynku.
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Wybér sposobu
zaspokojenia
zidentyfikowanej
potrzeby

W kazdym przypadku celowym jest, by zamawiajgcy ocenit, jakie
korzysci, koszty i ryzyka bedg wigzac sie lub wynika¢ z wyboru
konkretnego srodka zaspokojenia potrzeby. Nalezy ustali¢, czy z
kazdego srodka na zaspokojenie potrzeby mozna skorzystaé¢ w
zatozonym okresie.

Nalezy réwniez podkreslié, ze pomimo koniecznosci
uwzglednienia w ramach analiz potrzeb i wymagan mozliwosci
zaspokojenia potrzeby przy pomocy zasobdéw witasnych, nie ma
podstaw do przyjecia, ze zaspokojenie takich potrzeb zasobami
wtasnymi zamawiajgcego ma prymat nad udzieleniem
zamoéwienia. Wrecz przeciwnie, wybranie sposobu zaspokojenia
potrzeby powinno by¢ jednym z wynikdw analizy potrzeb i
wymagan. Zamawiajgcy, opierajac sie na zobiektywizowanej
ocenie, moze bowiem stwierdzi¢, jaki model - zasobami
wtasnymi, alternatywnymi S$rodkami, poprzez powierzenie
wykonawecy czy czesciowo przy pomocy zasobdow wiasnych (np.
rzeczowych, kadrowych), a czesciowo poprzez powierzenie
wykonawcy - moze najefektywniej zaspokoic potrzebe.
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Ocena zasadnosci
podziatu
zamoéwienia na
czesci

Istotg podziatu zamodwienia na czesci jest umozliwienie
wykonawcom z sektora MSP udziatu w realizacji zaméwienia jako
generalnych wykonawcéw poszczegdlnych czesci, a nie tylko
ewentualnych podwykonawcéw w przypadku zamoéwien,
ktorych rozmiar przekracza ich mozliwosci. Dokonujgc analizy
potrzeb i wymagan, zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage
strukture wykonawcédw na rynku witasciwym dla przedmiotu
zamoéwienia i ewentualnie dostosowac do niej zamdwienie od
strony proceduralnej. Z jednej strony maksymalna agregacja
zamoéwienia moze ograniczy¢ konkurencje w danym zamowieniu
publicznym, jednocze$nie zmniejszajgc mozliwosci zakupowe
zamawiajgcego (mniej wykonawcow, mniejsza mozliwoscé
wyboru). Z drugiej strony podziat zamdéwienia na zbyt mate czesci
moze spowodowac niskie zainteresowanie tym zamdwieniem
nawet wéréd wykonawcéw z sektora MSP. W takich sytuacjach
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podziat zamdwienia na czesci bedzie po prostu nieefektywny
badz niemozliwy.

Wybér trybu
udzielenia
zamowienia

Jednym z podstawowych czynnikéw, ktére majg wptyw na
efektywnos¢ udzielanych zaméwien publicznych, jest wybodr
odpowiedniego trybu postepowania o udzielenie zamédwienia.
Zamawiajgcy powinien doceni¢ znaczenie czynnosci wyboru
trybu, poniewaz wptywa ona na pozostate dziatania
podejmowane na etapie przygotowania postepowania i
determinuje zachowania zamawiajgcych i wykonawcéw na
etapie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.
Nalezy podkresli¢, ze kazdy tryb daje zamawiajgcemu okres$lone
mozliwosci, charakteryzujace sie ré6zng dynamika oraz poziomem
elastycznosci. Wybdr odpowiedniego  trybu  udzielenia
zamoéwienia publicznego determinowany jest przez kilka
czynnikdw, w szczegélnosci takimi czynnikami mogag byc:
mozliwo$é dokonania precyzyjnego, jednoznacznego opisu
przedmiotu zamowienia, okolicznosci zwigzane z charakterem,
stopied ztozonosci lub uwarunkowania prawne zwigzane z
zamoéwieniem, aspekty finansowe Ilub ryzyka zwigzane z
realizacjg zamdwienia.
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Analiza
mozliwosci
uwzglednienia
aspektow
spotecznych,
srodowiskowych
lub
innowacyjnych

Chcac uwzgledni¢ aspekty spoteczne, $rodowiskowe Ilub
innowacyjne w przedmiocie zamdwienia, zamawiajgcy moze
skorzystac z dostepnych w ustawie instrumentéw, przyktadowo:
ofert wariantowych (art. 92 Pzp), zamdéwien zastrzezonych (art.
94 Pzp), odpowiedniego uksztattowania przedmiotu zamdwienia
(art. 96 Pzp) czy wykorzystania w kryteriach oceny ofert
kryterium kosztu opartego na metodzie efektywnosci kosztowej,
jaka jest rachunek kosztow cyklu zycia (art. 245 Pzp.). Natomiast
w sytuacji, w ktérej to od decyzji zamawiajgcego zalezy
uwzglednienie aspektéw spotecznych, Srodowiskowych lub
innowacyjnych zamodwienia, zamawiajgcy powinien przede
wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy jakikolwiek efekt
spoteczny, Srodowiskowy oraz gospodarczy (innowacje mogg by¢
elementem kazdego z tych efektéw) jest mozliwy do uzyskania w
danym zamdwieniu, w stosunku do poniesionych nakfadéw
(zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 Pzp). Aby udzieli¢ takiej odpowiedzi
zamawiajacy musi pozna¢ dostepne rozwigzania oraz mozliwosci
wykonawcdéw na rynku wtasciwym dla przedmiotu zamowienia.
Bez tej wiedzy moze sie okazaé, ze przedmiotem zamodwienia
stang sie: 1) sSwiadczenia niemozliwe do zrealizowania; 2)
Swiadczenia mozliwe do zrealizowania, lecz w bardzo dtugim
okresie czasu i z koniecznym zaangazowaniem S$rodkéw
finansowych przekraczajgcych mozliwosci zamawiajgcego; 3)
Swiadczenia mozliwe do zrealizowania, lecz jedynie przez
jednego konkretnego wykonawce.
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Ryzyka zwigzane z
postepowaniem o
udzielenie i

Pojecie ,ryzyka” nie jest zdefiniowane normatywnie na gruncie
prawa zamodwien publicznych. W rozumieniu powszechnym
ryzyko oznacza miare, ocene zagrozenia czy niebezpieczenstwa
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realizacjg
zamowienia

wynikajgcego albo z prawdopodobnych zdarzen od nas
niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji podjecia decyzji.

Odnoszac powyzsze do kwestii planowanego udzielenia
zamoéwienia publicznego, wskazanie w analizie potrzeb i
wymagan ,,ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie i z
realizacjg zamdwienia” nalezatoby rozumie¢ jako wskazanie
prawdopodobnych zdarzen, ktére mogg powodowaé, ze nie uda
sie osiggnac celu — zaspokoi¢ potrzeby zamawiajgcego, ktéra
miataby by¢ zaspokojona wskutek udzielenia danego
zamoéwienia.

Podsumowanie e uzasadnienie podziatu lub braku dokonania podziatu

Wydaje sie zasadne, by podsumowaniem analizy byty
rekomendacje albo wytyczne, ktore zostang wykorzystane do
przygotowania postepowania o udzielenie zamodwienia.
Rekomendacje albo wytyczne mogg obejmowacé dla wybranego
wariantu udzielenia zamoéwienia w szczegdlnosci:

e okreslenie przedmiotu zamdwienia,

e orientacyjng wartos¢ zamowienia,

e istotne elementy opisu przedmiotu zamédwienia,
Strony
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zamowienia na czesci,

e proponowany tryb udzielenia zamodwienia,

e identyfikacje ryzyk,

e propozycje minimalizacji ryzyk zwigzanych z postepowaniem
o udzielenie zamdwienia,

e propozycje podziatu ryzyk zwigzanych 1z realizacjg
zamoéwienia w ramach umowy w sprawie zamdwienia
publicznego.

Ustawa Pzp nie reguluje kwestii zwigzanych z obszarami kompetencyjnymi czy

podmiotowymi osoby lub oséb, ktére powinny dokonywad analizy potrzeb i wymagan

zamawiajgcego. Nie ma réwniez jednolitej praktyki w Unii Europejskiej w tym zakresie, mimo

ze podobne analizy s3 wykonywane przez instytucje zamawiajgce w wielu panstwach

cztonkowskich.

Niewatpliwie jednak w analizie powinny byé odzwierciedlone trzy obszary kluczowe dla

pdiniejszego prawidiowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia,

odnoszace sie do:

kwestii merytorycznych, zwigzanych z opisem przedmiotu zamdwienia,
mozliwosciami realizacyjnymi (w tym rowniez mozliwosciami zaspokojenia potrzeb
zamawiajgcego z wykorzystaniem zasobdw wtasnych) oraz znajomoscig rynku
wiasciwego dla przedmiotu zamdwienia,

kwestii finansowych, pozwalajagcych na ocene mozliwosci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z perspektywy srodkdow finansowych, ktérymi
zamawiajgcy dysponuje,



e kwestii prawnych, zwigzanych z zagwarantowaniem legalnosci kazdego mozliwego
rozwigzania, ewentualng rekomendacja odpowiedniego trybu udzielenia
zamowienia, identyfikacja ryzyk procesowych lub zwigzanych z mozliwymi
korektami finansowymi.

Opracowanie analizy potrzeb i wymagan poprzedza wszczecie podstepowania o udzielenie
zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. Na podstawie
rekomendacji wynikajgcych z analizy komdrki merytoryczne realizowaé beda czynnosci
zwigzane z przygotowaniem konkretnego postepowania i kolejno, tak jak w dotychczasowej
praktyce, sktadaé bedg do komérki zaméwien publicznych wniosek o udzielenie zamdwienia.
W przypadku wiekszosci zamawiajacych wniosek taki juz zawiera opis przedmiotu
zamodwienia, oszacowanie jego wartosci, a czesto takze propozycje warunkéw udziatu w
postepowaniu, kryteria oceny ofert i projektowane postanowienia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. Musi to prowadzi¢ do konkluzji, ze odpowiedzialnym za dokonanie
analizy potrzeb i wymagan powinna by¢ ta sama osoba, ktéra odpowiada za czynnosci
poprzedzajgce opracowanie dokumentéw zamodwienia, sktadajgca wniosek uruchamiajacy
czynnosci przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia, tj. kierownik komérki
organizacyjnej zamawiajgcego wtasciwej dla przedmiotu zamdwienia. Moze on przyktadowo
whnioskowac¢ do kierownika zamawiajgcego o powotanie zespotu, jezeli nie bedzie mozliwe
dokonanie analizy samodzielnie w ramach tej komaérki organizacyjnej.



