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Tryby negocjacyjne

I. Wprowadzenie

Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (zwana dalej: ,dyrektywag klasyczng” Ilub
»dyrektywa”), oprécz dotychczasowych procedur otwartej i ograniczonej, przewiduje nastepujgce
procedury negocjacyjne:

e Procedura konkurencyjna z negocjacjami (art. 29 dyrektywy);

¢ Dialog konkurencyjny (art. 30 dyrektywy);

¢ Partnerstwo innowacyjne (art. 31 dyrektywy);

e Procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji (art. 32 dyrektywy).
W $lad za dyrektywa, ustawa Prawo zamdwien publicznych (zwana dalej ,ustawg”) przewiduje
w Rozdziale 3 Dziatu Il mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie:

e Negocjacji z ogtoszeniem (art. 152 - 168 ustawy);

e Dialogu konkurencyjnego (art. 169 — 188 ustawy);

e  Partnerstwa innowacyjnego (art. 189- 207 ustawy);

e Negocjacji bez ogtoszenia (art. 208 — 212 ustawy);

e Wolnej reki (art. 213— 217 ustawy).
Zgodnie z zasadg okreslona w art. 129 ust. 2 zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w pozostatych trybach, w tym wymienionych powyzej,
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie.
Powyzsze wskazuje, ze mozliwos¢ skorzystania z procedur negocjacyjnych uzalezniona jest od
spetnienia okreslonych przestanek, ktére nalezy interpretowac scisle. Ponadto kazdy podmiot, ktéry
skorzysta z trybdw negocjacyjnych, musi by¢ w stanie udowodnic, ze dane przestanki zostaty spetnione.
W celu unikniecia negatywnych konsekwencji niezgodnej z prawem decyzji odnosnie trybu udzielania
zamoéwienia, nalezy uwzglednié interpretacje przepisow ustawy w tym zakresie dokonywane przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,TSUE” lub odpowiednio ,,ETS”), sgdy krajowe oraz
Krajowg lzbe Odwotawcza (dalej: ,KIO”). W tym zakresie orzecznictwo pozostaje dalej aktualne
rowniez na gruncie nowo obowigzujgcej ustawy.

Orzecznictwo:

Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2016 r. (Il GSK 2371/14)
,Skoro tryby udzielania zamdwien publicznych, wymienione w art. 10 ust. 2 p.z.p. majq charakter
wyjgtkowy, to nie tylko powinny byc¢ interpretowane Scisle przestanki ich zastosowania, ale ina
korzystajgcym z tych trybow cigZy obowiqzek wykazania, ze musiat je zastosowac zamiast trybéw
podstawowych (art. 6 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p., wedtug ktérego do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajgcego i wykonawcdw w postepowaniu o udzielenie zamdowienia stosuje sie przepisy k.c., jezeli
przepisy ustawy nie stanowiq inaczej)”.

Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 13 stycznia 2005 r. Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko
Krélestwu Hiszpanii Sprawa C-84/03

Zgodnie z orzecznictwem odstepstwa od zasad stuZzgcych zapewnieniu skutecznosci praw, jakie Traktat
przyznaje w zakresie zamowien publicznych, nalezy interpretowac scisle (wyroki: z dnia 18 maja 1995 r.
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w sprawie C57/94 Komisja przeciwko Wtochom, Rec.
w sprawie C318/94 Komisja przeciwko Niemcom, Rec.

str. 11249, pkt 23 oraz z dnia 28 marca 1996 r.
str. 11949, pkt 13). Paristwom Cztonkowskim nie

wolno zatem dopuszczaé stosowania procedury negocjacyjnej w przypadkach nieprzewidzianych
w dyrektywach 93/36 i93/37 ani dodawaé nowych warunkéw w przypadkach wyraznie w nich
przewidzianych, w sposob, ktdory powodowatby utatwienie stosowania takiej procedury, gdyz

prowadzitoby to do pozbawienia tych dyrektyw skutecznosci.

Il. Negocjacje z ogtoszeniem

Negocjacje z ogtoszeniem to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o

zamowieniu, wnioski

zainteresowani wykonawcy, zamawiajgcy zaprasza

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu mogg sktada¢ wszyscy

wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w

postepowaniu do sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert

wstepnych, ofert sktadanych na etapie negocjacji, po
sktadania ofert ostatecznych.

zakonczeniu ktérych zaprasza wykonawcéw do

Negocjacje z ogtoszeniem sg odpowiednikiem wskazanej w art. 29 dyrektywy 2014/24/UE procedury

konkurencyjnej z negocjacjami.

1. Przestanki zastosowania trybu negocjacji z ogfoszeniem:
Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, jezeli zachodzi co najmniej

jedna z nastepujgcych okolicznosci:

Przestanki obowigzujce od 1 stycznia 2021 r. Przestanki obowigzujgce do 31 grudnia 2020 r.
(nowe)

1. rozwigzania dostepne na rynku nie mogga 1.w postepowaniu prowadzonym uprzednio
zaspokoié, bez ich dostosowania, potrzeb w trybie przetargu nieograniczonego lub
zamawiajacego; przetargu ograniczonego wszystkie oferty

zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 1, 2, 4 lub 5 lub zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
4, a pierwotne warunki zamdéwienia nie
zostaty w istotny sposéb zmienione;

2. roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmujg |2. wartos$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
rozwigzania projektowe lub innowacyjne; okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8;

3. zamodwienie nie moze zostac udzielone bez 3. rozwigzania dostepne na rynku nie mogg
wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb
okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia zamawiajgcego
ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub
finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z
robotami budowlanymi, dostawami lub
ustugami;

4. jezeli zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu |4. roboty budowlane, dostawy lub ustugi
zamowienia w wystarczajgco precyzyjny sposob obejmuja rozwigzania projektowe lub
przez odniesienie do okreslonej normy, innowacyjne;




Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdéj

, Urzad

> ZamoOwien
Publicznych

* X x

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

* %

* 4k

* 4 %

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

europejskiej oceny technicznej, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, wspdlnej
specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art.
101 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub referencji technicznej;

5. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w
trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego wszystkie wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
zostaty odrzucone na podstawie art. 146 ust. 1
lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na

zamodwienie nie moze zostac udzielone bez
wczesniejszych negocjacji z uwagi na
szczegoblne okolicznosci dotyczace jego
charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych
lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami

podstawie art. 226 ust. 1, lub zamawiajacy budowlanymi, dostawami lub ustugami;
uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255

pkt 3.

6. jezeli zamawiajgcy nie moze opisaé
przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco
precyzyjny sposéb przez odniesienie do
okreslonej normy, europejskiej oceny
technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1
pkt 2 lit. ¢, wspdlnej specyfikacji
technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1

pkt 2 lit. d, lub referencji technicznej.

1. Przestanka z art. 153 pkt 1 ustawy
Rozwigzania dostepne na rynku nie moga zaspokoic, bez ich dostosowania, potrzeb zamawiajacego
e koniecznos¢ uprzedniego przeanalizowania rynku pod wzgledem dostepnosci rozwigzan
odpowiadajgcych potrzebom zamawiajacego
o weryfikacja czy dostepne na rynku rozwigzania mogg zosta¢ dostosowane do potrzeb
zZamawiajgcego
2. Przestanka z art. 153 pkt 2 ustawy
Roboty budowlane, dostawy, ustugi obejmujg rozwigzania projektowe lub innowacyjne
3. Przestanka z art. 153 pkt 3 ustawy
Zamowienie nie moie zostac udzielone bez wcze$niejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne
okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia zfozonosci lub uwarunkowan prawnych lub
finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami
4. Przestanka z art. 153 pkt 4 ustawy
Jezeli zamawiajgcy nie moze opisa przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny sposéb
przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, o ktérej mowa w art. 101
ust. 1 pkt 2 lit. ¢, wspdlnej specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub
referencji technicznej;
e brak mozliwosci opisania przedmiotu zamdéwienia w wystarczajgco precyzyjny sposob przez

odniesienie sie do norm, w tym: europejskich ocen technicznych, rozumianych jako
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udokumentowane oceny dziatania wyrobu budowlanego wzgledem jego podstawowych cech,

zgodnie z odpowiednim europejskim dokumentem oceny, w rozumieniu art. 2 pkt 12

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011r.

ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i

uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UEL88 z04.04.2011, str.5, 13) z pdzn. zm.)

¢ brak mozliwosci opisania przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny sposdb przez
odniesienie nie do wspdlnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako specyfikacje

techniczne w dziedzinie produktdw teleinformatycznych okreslone zgodnie z art. 13 i art. 14

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012

r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajgcego dyrektywy Rady 89/686/EWG i

93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE,

97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz
uchylajgcego decyzje Rady 87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1673/2006/WE (Dz. Urz. UE L3164) z 14.11.2012, str. 12, z pdzn. zm.)

e brak mozliwosci opisania przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny sposdb przez
odniesienie sie do referencji techniczne;j.

5. Przestanka z art. 153 pkt 5

W postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone na
podstawie art. 146 ust. 1 lub wszystkie oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1, lub
zamawiajacy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3
¢ koniecznos¢ uprzedniego przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego
e warunek braku efektédw przeprowadzonych uprzednio trybéw podstawowych, ktéry zachodzi jesli
w nastepstwie zastosowania przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego:
e Wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaly odrzucone zostaty
odrzucone, jezeli:

1) zostat ztozony po terminie;

2) zostat ztozony przez wykonawce:

a) podlegajgcego wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia,

b) niespetniajgcego warunkdw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,

c) ktéry nie ztozyt w przewidzianym terminie oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, innych dokumentdéw lub oswiadczen;

3) jest niezgodny z przepisami ustawy;

4) jest niewazny na podstawie odrebnych przepiséw;

5) nie zostat sporzadzony lub przekazany w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz
organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu przy uzyciu Srodkédw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez
zamawiajgcego.

e Wszystkie oferty zostaty odrzucone zostaty odrzucone, jezeli:
1) zostata ztozona po terminie sktadania ofert;
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zostata ztozona przez wykonawce:

a) podlegajacego wykluczeniu z postepowania lub

b) niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, lub

c) ktéry nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 125 ust.
1, lub podmiotowego s$rodka dowodowego, potwierdzajacych brak podstaw
wykluczenia lub spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu, lub innych dokumentéw
lub oswiadczen;

jest niezgodna z przepisami ustawy;

jest niewazna na podstawie odrebnych przepiséw;

jej tresc jest niezgodna z warunkami zamadwienia;

nie zostata sporzadzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz

organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu srodkéw komunikacji

elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;

zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16

kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia;

zostata ztozona przez wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert;

zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu;

wykonawca w wyznaczonym terminie zakwestionowat poprawienie omytki, o ktérej mowa w

art. 223 ust. 2 pkt 3;

wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg;

wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybdr jego oferty po uptywie terminu zwigzania

ofertg;

wykonawca nie wniést wadium, lub wnidst w sposdb nieprawidtowy lub nie utrzymywat

wadium nieprzerwanie do uptywu terminu zwigzania ofertg lub ztozyt wniosek o zwrot

wadium w przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3;

oferta wariantowa nie zostata ztozona lub nie spetnia minimalnych wymagan okreslonych

przez zamawiajgcego, w przypadku gdy zamawiajgcy wymagat jej ztozenia;

jej przyjecie naruszatoby bezpieczernstwo publiczne lub istotny interes bezpieczeristwa

panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac w inny sposdb;

obejmuje ona urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w rekomendacji, o

ktérej mowa w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie

cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1560), stwierdzajgcej ich negatywny wptyw na

bezpieczenstwo publiczne lub bezpieczenstwo narodowe;

zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia dokumentéw niezbednych do

realizacji zamdwienia dostepnych na miejscu u zamawiajgcego, w przypadku gdy

zamawiajgcy tego wymagat w dokumentach zaméwienia.

e Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z

najnizszg ceng przewyzszg kwote, ktéorg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamowienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwiekszyc te kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej

oferty
Odnoszac sie do interpretacji wskazanych powyiej przestanek nalezy podkreslic, ze:




Fundusze
Europejskie

Wiedza Edukacja Rozwdéj

* %

> ZamoOwien
Publicznych

Europejski Fundusz Spoteczny

* 4k

. Urzad Unia Europejska

* %

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych

ustawodaweca unijny w motywie 42 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, ze stosowanie
procedury konkurencyjnej z negocjacjami powinno nastepowaé woéwczas, gdy procedury
podstawowe prawdopodobnie nie przyniosg zadowalajgcych wynikéw postepowan w kontekscie
celéw udzielanych zaméwien,
zalecane jest stosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia gdy zamawiajacy nie jest w stanie
zdefiniowac sposobu zaspokojenia swoich potrzeb ani warunkéw realizacji zamoéwienia, a takze
ocenié co rynek moze zaoferowac pod wzgledem rozwigzan technicznych, finansowych i prawnych,
procedura ta jest przydatna gdy przedmiot zamdwien publicznych charakteryzuje sie duzym
stopniem skomplikowania, czy to ze wzgledu na przedmiot postepowania (innowacyjnosé,
rozwigzania organizacyjno-techniczne), czy tez strukture finansowania - co powoduje, ze catos¢
przedmiotu zamdwienia nie jest mozliwa do jednoznacznego opisania na etapie przygotowania
postepowania,
procedura konkurencyjna z negocjacjami nie powinna by¢ stosowana w przypadku gotowych ustug
lub dostaw, ktére moga by¢ zagwarantowane przez wielu rdéznych dziatajgcych na rynku
wykonawcédw (motyw 43 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE),
jako przyktad zamodwien, ktére mogg wymagaé przeprowadzenia negocjacji, w dyrektywie
wskazywane sg ustugi lub dostawy wymagajgce prac dostosowawczych lub projektowych
koniecznych przy zakupach wysokiej klasy produktédw, ustug intelektualnych, niektérych ustug
doradczych, ustug architektonicznych lub z zakresu inzynierii, a takze duzych projektow z zakresu
technologii informatycznych i komunikacyjnych oraz roboty obejmujace niestandardowe budynki
albo zamoéwien, w ktérych roboty budowlane obejmujg projektowanie lub rozwigzania
innowacyjne.
Etapy postepowania o udzielenie zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem:
Publikacja ogtoszenia o zamdwieniu
Zamawiajacy wszczyna postepowanie o udzielenie zamdwienia przez przekazanie ogtoszenia o
zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
Zaproszenia do negocjacji w okolicznos$ciach, o ktérych mowa w art. 153 pkt 5, jezeli zaprosi do
negocjacji lub dialogu wytacznie wszystkich wykonawcow, ktdrzy nie podlegajg wykluczeniu i
spetniajg warunki udziatu w postepowaniu oraz w prowadzonym uprzednio postepowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego ztozyli oferty, ktére nie zostaty odrzucone
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 2,6,7,9, 12-14i 18.
Zamawiajgcy moze, po opublikowaniu ogtoszenia o zamdéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, bezposrednio poinformowac o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia
znanych sobie wykonawcéw, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadczg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamédwienia.
W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne stosuje sie do ogtoszen przepisy Dziatu Il rozdziatu 1 oddziatu 2:
przekazywane sg przez zamawiajgcego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i publikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Zgodnie z wzorami standardowych formularzy
Udostepnienie ogtoszenia odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 88 ustawy
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e W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia klasycznego o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej progi unijne stosuje sie do ogtoszen przepisy Dziatu Ill Rozdziatu 2
UWAGA: Odstgpienie od publikacji ogtoszenia
e W przypadku, o ktérym mowa w art. 153 pkt 5, zamawiajgcy moze odstgpic od publikacji ogtoszenia
o zamoéwieniu, jezeli zaprosi do negocjacji wytgcznie wszystkich wykonawcéw, ktérzy nie podlegaja
wykluczeniu i spetniajg warunki udziatu w postepowaniu oraz wprowadzonym uprzednio
postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego ztozyli oferty,
ktdre nie zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 2,6, 7,9, 12—14 lub 18.
W powyiszym przypadku oferty wykonawcdéw, uznaje sie za oferty wstepne podlegajace
negocjacjom.
* Zamawiajacy jednoczednie kieruje do wykonawcéw, o ktérych mowa w ust. 1, zaproszenie do
negocjacji ofert wstepnych, wskazujgc miejsce, termin i sposdb prowadzenia negocjacji oraz adres
strony internetowej, na ktérej udostepniony zostat opis potrzeb i wymagan.

2. Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
¢ Termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy niz 30
dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

¢ Do wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu stosuje sie przepisy art. 145, art. 146 ust.
liart. 147.:

e Z zawartoscig wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie mozna zapoznac sie przed
uptywem terminu na ich skfadanie.

* Przestanki odrzucenia wniosku (art. 146 ustawy)

* O wynikach oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zamawiajacy niezwtocznie
informuje wykonawcow, ktérzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

¢ Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wykonawcy niezaproszonego do sktadania
ofert wstepnych uznaje sie za odrzucony.

3. Zaproszenie do skfadania ofert wstepnych

e zaproszenie do sktadania ofert wstepnych — nastepuje jednoczesne zaproszenie wszystkich
wykonawcéw, ktérych wnioski nie podlegajg odrzuceniu

e Zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcdéw zapraszanych, o ile liczba ta wystarcza, aby
zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3

e W przypadku ustaleniach kryteriow selekcji (w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w opisie potrzeb i
wymagan), zaprasza tych, ktdrzy je spetniaja

¢ Jesli ztozono mniej niepodlegajgcych odrzuceniu wnioskdw niz minimalna liczba:

¢ Kontynuowaé postepowanie

¢ Uniewazni¢ postepowanie na podstawie art. 258 ust. 1

¢ Minimalna tres¢ zaproszenia do sktadania ofert zostata wskazana w art. 161 ustawy

e W przypadku, gdy nie udostepniono czesci opisu potrzeb i wymagan z powodu ochrony poufnego
charakteru informacji tam zawartych lub ze wzgledu na odstgpienie przez zamawiajgcego od
wymagania zycia Srodkéw komunikacji elektronicznej wskazanych w art. 65 ust. 1 ustawy, wéwczas
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zamawiajacy zafacza te cze$é opisu potrzeb i wymagan do zaproszenia do sktadania ofert
wstepnych wraz z pozostatg dokumentacjg bezposrednio zwigzang z postepowaniem.

Termin skfadania ofert wstepnych nie krétszy niz 30 dni od dnia przekazania zaproszenia do
sktadania ofert wstepnych

Zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert wstepnych nie krétszy jednak niz 10 dni od
dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert wstepnych, w nastepujacych przypadkach:
publikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa w art. 89, o ile wstepne
ogtoszenie informacyjne zawierato wszystkie informacje wymagane dla ogtoszenia o zamdwieniu,
w zakresie, w jakim byty one dostepne w chwili publikacji wstepnego ogtoszenia informacyjnego,
ktore zostato przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajgcego na co najmniej 35 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem
przekazania ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej;

jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamodwienia i skréocenie terminu sktadania ofert jest
uzasadnione.

UWAGA: Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia na podstawie ofert wstepnych bez negocjacji, o ile

4.

wskaze w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze zastrzega sobie takg mozliwos$¢, woéwczas stosuje nie art. 163

ust. 1 ustawy

Badanie i ocena ofert
Do badania i oceny ofert wstepnych oraz kolejnych ofert podlegajgcych negocjacjom odpowiednio
stosuje sie przepisy art. 218, art. 219, art. 221, art.222 ust.1-3, 5 i6, art.223 oraz art. 226 ust.1 pkt
1-7,9,15i 16.
zamawiajgcy odrzuca oferte wstepng oraz kolejne oferty podlegajgce negocjacjom, ktére nie
spetniajg minimalnych wymagan dotyczacych opisu przedmiotu zamodwienia lub realizacji
zamoéwienia, okreslonych przez zamawiajacego

Zaproszenie do negocjacji
negocjacje prowadzone sg w celu doprecyzowania lub uzupetnienia opisu przedmiotu zamdwienia
lub warunkéw umowy w sprawie zamadwienia,
cel negocjacji to poprawa ofert by jak najlepiej zaspokajaty konkretne potrzeby zamawiajacego,
ktore sg przestankg udzielenia zamédwienia,
negocjacje ofert nie mogg prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan oraz kryteriéw oceny ofert
i ich wag, okreslonych przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w opisie potrzeb i
wymagan,
zamawiajacy jednoczesnie zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty
wstepne niepodlegajgce odrzuceniu, wskazujgc termin i numer opublikowania ogloszenia o
zamowieniu,
negocjacje mogg natomiast dotyczy¢ m.in. cech przedmiotu zamowienia (ilos¢, jakosé¢), warunkéw
realizacji, kwestii sSrodowiskowych, spotecznych innowacyjnych o ile nie stanowig one wymagan
minimalnych,
negocjacje mogg by¢ podzielone na etapy — jesli zostato to przewidziane w ogtoszeniu
o zamoéwieniu / opisie potrzeb i wymagan,
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e w poszczegdblnych etapach zamawiajgcy moze ograniczyé liczbe ofert — w tym celu stosuje kryteria
oceny ofert okreslone w ogtoszeniu/opisie potrzeb i wymagan,

* negocjacje, tres¢ oferty wstepnej, oferty sktadane w trakcie negocjacji majg poufny charakter -
strony nie mogg bez zgody drugiej ujawnic¢ informacji technicznych i handlowych zwigzanych
Z negocjacjami,

e zamawiajacy ma obowigzek przekazywania na réwnych zasadach wszystkich informacji, wymagan,
wyjasnien i dokumentdéw zwigzanych z negocjacjami wykonawcom biorgcym w nich udziat. Podczas
negocjacji obowigzuje zasada rownego traktowania wykonawcow (art. 165 ustawy),

e 0 zamiarze zakonczenia negocjacji nalezy poinformowac rownoczesnie wszystkich wykonawcéw w
postepowaniu oraz wyznaczy¢ termin na ztozenie ofert ostatecznych,

e po zakonczeniu negocjacji, zamawiajgcy sporzadza SWZ, ktdra stanowi doprecyzowanie oraz
uzupetnienie informacji zawartych w opisie potrzeb i wymagan (w zakresie w jakim byto to
przedmiotem negocjacji).

e odpowiednie stosowanie przepiséw o SWZ w przetargu nieograniczonym (w tym mozliwosc
wyjasnien i zmiany).

6. Skfadanie ofert ostatecznych

e zamawiajacy zaprasza wykonawcéw, zktérymi prowadzit negocjacje do sktadania ofert
ostatecznych,

e minimalng tres¢ zaproszenia okresla art. 168 ust. 2 ustawy.

7. Wybor oferty najkorzystniejszej i zawarcie umowy

¢ na podstawie ztozonych ofert oraz kryteriéw ich oceny ofert zamawiajgcy dokonuje wyboru oferty
najkorzystniejszej,

e zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego, w terminie nie krétszym niz 10
dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to
zostato przestane przy uzyciu Srodkdw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni — jezeli zostato
przestane w inny sposéb. Odstepstwa okresla art. 264 ust. 2 ustawy,

¢ nalezy uwzgledni¢ zakaz zawarcia umowy wynikajgcy z wniesienia odwotania do KIO (art. 577
ustawy),

e zamawiajacy publikuje ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od
zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia.

UWAGA
Regulacje odrebne w zakresie negocjacji z ogloszeniem przewidziano w przypadku zamoéwien
sektorach (art. 377, 380-381 ustawy) oraz w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (art. 410, 412
ustawy)
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Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 5 grudnia 2013 r. (C-561/12) ,,artykut 30 ust. 2 dyrektywy
2004/18 w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdwieri publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi nie upowaznia instytucji zamawiajgcej do negocjowania z oferentami takich ofert,
ktore nie odpowiadajg wigzqgcym wymaganiom ustanowionym w specyfikacjach technicznych
zamowienia. Wprawdzie bowiem instytucja zamawiajgca dysponuje uprawnieniami negocjacyjnymi
w ramach procedury negocjacyjnej, jest ona jednak nadal zobowigzana do czuwania, aby wymagania
zamowienia, ktérym przyznata charakter wigzqcy, byty przestrzegane. Jesli nie miato to miejsca,
zasada, wedtug ktorej instytucje zamawiajgce dziatajqg w sposdb przejrzysty, zostataby naruszona, a cel
polegajgcy na wytqczeniu ryzyka faworyzowania i arbitralnosci ze strony instytucji zamawiajgcej nie
zostatby osiggniety. Ponadto uznanie dopuszczalnosci oferty niezgodnej z wigzqcymi wymaganiami
w kontekscie negocjacji pozbawiatoby wszelkiej uzytecznosci ustalenie wigzqcych warunkdéw
w zaproszeniu do skfadania ofert i nie pozwalafoby instytucji zamawiajqgcej na negocjacje z oferentami
na wspdlnej dla nich podstawie, ustanowionej przez te warunki, a zatem na ich réwne traktowanie”.

Wyrok KIO zdnia 14 listopada 2012 r. (sygn. akt KIO/UZP 2420/12) ,Przedmiot negocjacji
z wykonawcami nie jest dowolny. Negocjacje powinny opierac sie na tresci ztozonych ofert wstepnych,
bowiem celem negocjacji jest doprecyzowanie lub uzupetnienie opisu przedmiotu zamowienia albo
doprecyzowanie lub uzupetnienie projektu umowy przedtozonego wykonawcom wraz z SIWZ (...) Tryb
negocjacji z ogtoszeniem charakteryzuje sie takg wtasnie cechq, Zze oferta wstepna, jak sama nazwa
wskazuje, zawiera pewne wstepne propozycje w zakresie realizacji przedmiotu zamdwienia i
w konsekwencji projektu umowy i mimo, Ze zawiera rozwigzania wstepne, podlegajqgce negocjacjom,
poddawana jest ocenie. Oferta wstepna, ktora nie spetnia wymagan zamawiajgcego rowniez
w zakresie, ktory jest przedmiotem negocjacji, nie moze by¢ kwalifikowana jako oferta zgodna z tresciq
SIWZ.(...) Nie jest bowiem tak, iz obowigzki wykonawcy sq jedynie wynikiem ustaleri dokonanych w toku
negocjacji. Przedmiot tych negocjacji wynika wprost z przepisow p.z.p., a ich podstawe stanowi tres¢
oferty wstepnej. Fakt, Ze okreslona materia bedzie przedmiotem negocjacji nie odbiera
zamawiajgcemu uprawnienia do natoZzenia na wykonawcow obowigzku opracowania wstepnych
propozycji w tym przedmiocie i oceny realizacji przedmiotowego obowigzku”.

lll. Negocjacje bez ogtoszenia
Negocjacje bez ogtoszenia to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje warunki
umowy w sprawie zamodwienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie
zaprasza ich do sktadania ofert.
Negocjacje bez ogtoszenia sg odpowiednikiem wskazanej w art. 32 dyrektywy 2014/24/UE procedury
negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji. Jest to jedyna procedura fakultatywna i jej wdrozenie zostato
pozostawione kompetencji pafstw cztonkowskich.
Z uwagi na niekonkurencyjny charakter tego trybu, tj. brak publikacji ogtoszenia o zamdwieniu oraz
brak mozliwosci wyboru po stronie wykonawcy w kwestii wziecia udziatu w postepowaniu, przestanki
stosowania tego trybu nalezy interpretowaé scisle. Ciezar dowodu w zakresie wykazania wystgpienia
przestanek zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia bedzie spoczywat na zamawiajgcym.
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1. Przestanki stosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia:

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, jezeli zachodzi co hajmniej

jedna z nastepujgcych okolicznosci:

Przestanki obowigzujace od 1 stycznia 2021 r.
(nowe)

Przestanki obowigzujgce do 31 grudnia 2020 r.

1. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w
trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego nie wptynat zaden wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 2 albo nie zostaty ztozone zadne
oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na
ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamdwienia,
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne
warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb
zmienione;

1. w postepowaniu prowadzonym uprzednio
w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego nie wptynat zaden
wniosek o dopuszczenie  do  udziatu
w postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne
oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 lub wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni
z postepowania, a pierwotne
warunki zamdwienia nie zostaty w istotny
sposdb zmienione;

2. zostat przeprowadzony konkurs, o ktérym mowa

w art. 326 pkt 2, w ktéorym nagrodg byto
zaproszenie do negocjacji bez ogtoszenia co
najmniej dwodch autorow wybranych prac
konkursowych; st

3. zostat przeprowadzony konkurs, o ktérym
mowa w art. 110, w ktérym nagroda byto
zaproszenie do negocjacji bez ogtoszenia co
najmniej dwdch autorow wybranych prac
konkursowych;

3. przedmiotem zamdwienia na dostawy sg rzeczy
wytwarzane wyfacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktdre nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego
produkcji masowe;j, stuzacej osiggnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztow badan

lub rozwoiju; iste!

4. przedmiotem zamowienia na dostawy s3
rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych
lub  rozwojowych, ktére nie stuzig
prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji
masowej, stuzgcej osiggnieciu rentownosci
rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub
rozwoju;

4.ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamdwienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna
byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z

el

5. ze  wzgledu na pilng potrzebe
udzielenia zamowienia niewynikajaca
Z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna
byto przewidzieé, nie mozna zachowad
termindw  okreslonych dla  przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego

lub negocjacji z ogtoszeniem.
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. Przestanka okreslona w art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy:

w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego nie wptyngt zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 2 albo nie zostaty ztozone zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamowienia,
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposob
zZmienione;

koniecznos$¢ uprzedniego przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego,

w uprzednio prowadzonym postepowaniu brak byto wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty
odrzucone na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 albo nie zostaty ztoZzone Zadne oferty albo wszystkie
oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 | lub, ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z
opisem przedmiotu zamdwienia, na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, zas pierwotne warunki
zamoéwienia nie mogg zostacd istotnie zmienione.

Istotna zmiana pierwotnych warunkéw zamdéwienia rozumiana jest jako:

modyfikacja pierwotnych warunkéw zaméwienia polegajgca na wprowadzeniu zmian, ktére gdyby
zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamdéwienia umozliwityby dopuszczenie
innych wykonawcdw niz ci, ktorzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie
innej oferty (orzeczenie z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-250/07 Komisja przeciwko Grecji, pkt
52),

zmiana, ktéra moze wptywaé na kragg potencjalnie zainteresowanych oferentéw, stanowigc
naruszenie zasady rdwnego traktowania wykonawcéw, w tym obnizenie w ramach postepowania
w trybie negocjacji z ogtoszeniem wymagan stawianych wykonawcom w stosunku do
postepowania prowadzonego uprzednio w jednym z trybéw podstawowych,

zmiana przedmiotu zamdwienia czy jego istotnych cech, kryteridw oceny ofert, ktéra bedzie miata
wptyw na ksztatt zamdéwienia, w tym zmiany ktére w sposdb znaczacy poszerzajg zamowienie
o elementy, ktére pierwotnie nie byty w nim przewidziane prowadzac w istocie do udzielenia
nowego zamowienia.

Przestanka okreslona w art. 209 ust. 1 pkt 2 ustawy:

zostat przeprowadzony konkurs, o ktérym mowa w art. 326 pkt 2, w ktérym nagroda byto
zaproszenie do negocjacji bez ogtoszenia co najmniej dwoéch autoréw wybranych prac
konkursowych;

dotyczy zamoéwien publicznych na ustugi, co wynika z wymogu uprzedniego przeprowadzenia
konkursu,

zaproszenie do udzialu w postepowaniu powinno stanowi¢ nagrode w uprzednio
przeprowadzonym konkursie,

zamowienie powinno zosta¢ udzielone jednemu z co najmniej dwdch autoréw wybranych prac
konkursowych, ktdérzy zostali zaproszeni do udziatu w postepowaniu.
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. Przestanka okreslona w art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy:

przedmiotem zamdwienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego
produkcji masowej, stuzacej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub
rozwoju

dotyczy tylko i wytgcznie zamodwien publicznych na dostawy,

zleceniem wytworzenia nabywanych towaréw musi by¢ wytgcznie cel badawczy, doswiadczalny
naukowy lub rozwojowy, nie za$ zysk lub zbilansowanie kosztéw badan lub prac rozwojowych
stuzacych ich wytworzeniu. Rentownos¢ rynkowa jest pojeciem szerszym od samego zysku
i odnoszgcym sie do wskaznikéw ekonomicznych,

dostawy nie mogg stuzy¢ prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej,

nie wchodzi w zakres niniejszej przestanki np. zakup standardowego sprzetu stuzgcego do badan,
gdyz pomimo jego przeznaczenia (przeznaczony do przeprowadzania badan idoswiadczen)
wytworzony zostat w celu komercyjnym,

interpretacja pojec cel naukowy, rozwojowy, badawczy lub doswiadczalny, powinna odbywac sie
z positkowym zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki,

prowadzone prace nie mogg obejmowac produkgcji seryjnej majgcej na celu osiggniecie rentownosci
rynkowej lub pokrycie kosztow badan i rozwoju,

jako przyktad takich zamowien mozna wskazac¢ zakupy prototypdw, ktére bedg stuzyty do dalszych
badan.

. Przestanka okreslona w art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy:

ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego Ilub negocjacji z
ogfoszeniem.
Mozliwos¢ skorzystania z tej przestanki wymaga tgcznego spetnienia warunkow:
zaistnienie okolicznosci, ktérych nie dato sie wczesniej przewidzieé — tzn. takiej sytuacji, ktorej
wystapienie w normalnym stanie rzeczy bytoby bardzo mato prawdopodobne, np. zdarzenia

losowe, awarie, katastrofy naturalne. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze:

samo wystgpienie np. pozaréw, powodzi lub lawin nie bedzie przestankg do zastosowania
negocjacji bez ogtoszenia, jezeli tego typu zjawiska sg charakterystyczne dla danego regionu
i powtarzajg sie sezonowo (Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-
525/03 Komisja przeciwko Republice Wtoskiej (pkt 62,63).

o nieprzewidywalnosci okreslonych okolicznosci mozna natomiast méwi¢ w sytuacji, kiedy
mimo, ze dane zjawisko wystepuje na danym obszarze regularnie, to skala tego zjawiska
przekracza jego standardowy zakres w poréwnaniu z poprzednimi okresami (wyrok NSA z dnia
26 lipca 2002 r. sygn. akt Il SA 756/02i).

za nieprzewidywalne nie mogg rowniez zosta¢ uznane sytuacje, w ktdrych zamawiajacy nie
uzyska odpowiednich pozwolen czy zatwierdzenia projektu od instytucji innych niz zamawiajacy.
Fakt, ze odpowiedni organ zobowigzany na mocy przepiséw prawa krajowego do zatwierdzenia
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projektu lub wydania odpowiedniego pozwolenia moze w okreslonym terminie zgtosié
zastrzezenia lub odmdéwi¢ wydania pozwolenia nie stanowi okolicznosci, ktdrej nie dato sie
przewidzie¢ (Orzeczenie zdnia 28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 Komisja przeciwko
Republice Federalnej Niemiec (pkt 18).

w przypadku koniecznosci dochowania okreslonych terminéw — fakt, ze dany organ moze na
podstawie obowigzujgcego prawa naktadaé terminy, stanowi przewidywalny element procedury
zatwierdzania projektu (Orzeczenie z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja
przeciwko Republice Greckiej (pkt 43).

skorzystanie przez wykonawce z przewidzianych prawem $rodkéw odwotawczych nie jest
powodem do odstgpienia od udzielenia zamodwienia w trybie zapewniajagcym warunki
konkurencyjne.

wystgpienie pilnej potrzeby — pilnos¢ udzielenia zamdwienia musi stanowi¢ konsekwencije
zaistnienia okolicznosci, ktdrych wczesniej nie dato sie przewidzie¢. Na ogét pilnosc¢ udzielenia
zamowienia jest podyktowana koniecznoscig unikniecia negatywnych konsekwencji, ktore
spowodowane bytyby niepodjeciem w okreslonym czasie stosownych dziatan.

zasada proporcjonalnosci — udzielenie zamoéwienia jedynie w zakresie koniecznym do
ograniczenia lub zapobiezenia skutkom nieprzewidzianego zdarzenia. Ponadto, wystgpienie
negatywnych konsekwencji musi by¢ nie tylko mozliwe ale tez bardzo prawdopodobne.

Brak spetnienia przestanki:

v

d)

koniecznos$¢ zbudowania okreslonych instalacji zabezpieczajgcych przed ewentualng powodzig
lub innym zagrozeniem, jezeli wiadomo, ze tego typu zjawiska nie nalezg do czestych, w zwigzku
z czym ryzyko ich wystgpienia nie jest realne.

grozba natozenia kar finansowych jakie mogtyby wigzac sie np. z istnieniem i funkcjonowaniem
konkretnych instalacji po terminach wyznaczonych na ich usuniecie (wyrok Trybunatu (druga
izba) z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie C-385/02 Komisja przeciwko Republice Wtoskiej),
wygasniecie Srodkéw finansowych przeznaczonych na okreslone zadanie. Sg to na ogét sytuacje,
ktorych zamawiajgcy moze sie spodziewac, jezeli nie spetni okreslonych warunkéw.

nie dajace sie przewidziec okolicznosci powodujace pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia nie
wynikajg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego

okolicznosci te nie mogg by¢ spowodowane dziataniem lub zaniechaniem zamawiajgcego,
a muszg stanowi¢ konsekwencje okolicznosci, ktére wystgpity pomimo, ze zamawiajacy
przygotowat i przeprowadzit postepowanie z nalezytg starannoscig (Wyrok NSA z 2003 r. sygn.
akt 11 SA 2064/01).

brak mozliwosci dochowania terminéw przewidzianych dla przetargu nieograniczonego,
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem

odnosi sie nie tylko do koniecznosci zachowania podstawowych termindw, ale réwniez do
sytuacji, w ktdorej niemozliwe jest udzielenie zamdéwienia z zastosowaniem tzw. procedury
przyspieszonej, czyli takiej, ktéra pozwala na skrécenie termindw na sktadanie wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminéw sktadania ofert ze wzgledu na pilng
potrzebe udzielenia zamdwienia. Tak wypowiedziat sie ETS m.in. sprawie C-126/03 stwierdzajac,
Zze zamawiajacy nie moze powotywaé sie na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia jako
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przestanke do odstgpienia od publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w sytuacji, kiedy jest dos¢
czasu na zastosowanie procedury przyspieszonej.

UWAGA:

1. odmienne przestanki warunkujgce wszczecie postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia zostaty
przewidziane w odniesieniu do zamdwien w dziedzinach obronnosci ibezpieczenstwa (art. 414
ustawy).

2. Przestanki stosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia w przypadku zamodwien sektorowych - zgodnie
z art. 386 ustawy stosuje sie przepisy 208 -212 ustawy.

3. Zamodwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne - odrebna regulacja zawarta w przepisach art. 300 -
303 ustawy).

2. Etapy postepowania w trybie negocjacji bez ogfoszenia:

1. Zaproszenie do negocjacji

e kierowane jest do wybranych przez zamawiajgcego wykonawcow w liczbie zapewniajgcej
konkurencje, nie mniejszej niz 3. Liczba zaproszonych wykonawcéw moze byé mniejsza wytgcznie
w przypadku, gdy zuwagi na specjalistyczny charakter zamdwienia wykonawcédw mogacych
zrealizowac zamoéwienie jest mniej, jednak nie moze ich byé mniej niz 2

e jesli postepowanie prowadzone jest w oparciu o przestanke wskazang wart. 209 ust. 1 pkt 1
zamawiajacy jest obowigzany zaprosié, co najmniej tych wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty
w przetargu nieograniczonym albo ograniczonym, poprzedzajgcym wszczecie postepowania w trybie
negocjacji bez ogtoszenia - wéweczas nie stosuje nie przepiséw dotyczacych zapewnienia minimalnej
liczby wykonawcéw

* w zaproszeniu do negocjacji muszg znalez¢ sie informacje niezbedne do ich przeprowadzenia, a zatem
oprdécz oznaczenia zamawiajgcego oraz wskazania trybu udzielania zamdwienia i podstawy prawnej
jego zastosowania, takze co najmniej: okreslenie przedmiotu zamdwienia, informacja o ewentualnej
mozliwosci sktadania ofert czesciowych iwariantowych, termin wykonania zamdwienia, warunki
udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert iich znaczenie, atakze miejsce, termin i sposdb
prowadzenia negocjacji

2. Negocjacje

¢ to odbywajgce sie miedzy stronami rozmowy prowadzone sg w celu doprecyzowania lub uzupetnienia
opisu przedmiotu zamdwienia lub warunkéw umowy w sprawie zamowienia.

e prowadzone negocjacje majg charakter poufny, tj. zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej strony
ujawnic informacji technicznych i handlowych zwigzanych z negocjacjami. Zgoda jest udzielana w
odniesieniu do konkretnych informacji i przed ich ujawnieniem.

¢ Podczas negocjacji, zamawiajgcy zapewnia rowne traktowanie wykonawcéw.

3. Sktadanie ofert

e wykonawcy, z ktérymi prowadzone byty negocjacje rownoczesnie informowani sg o zakonczeniu
negocjacji i zapraszani sg do sktadania ofert wykonawcy, z ktérymi prowadzono negocjacje i pozostali
w postepowaniu
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e Zaproszenie do sktadania ofert zawiera takie same informacje jak w przypadku zaproszenia do
sktadania ofert ostatecznych w trybie negocjacji z ogtoszeniem (art. 168 ust 2 ustawy)

e termin sktadania ofert powinien uwzgledniac czas niezbedny na przygotowanie i ztozenie oferty (brak
okreslenia minimalnego terminu)

e zaproszenie do sktadania ofert zawiera rowniez SWZ

¢ Odpowiednie stosowanie przepisdw dotyczacych wyjasnien i zmiany SWZ.

4. Wybor oferty najkorzystniejszej i zawarcie umowy

¢ na podstawie ztozonych ofert oraz kryteridw ich oceny ofert zamawiajacy dokonuje wyboru oferty
najkorzystniejszej

e Zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego, w terminie nie krétszym niz 10 dni
od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato
przestane przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 15 dni — jezeli zostato przestane w
inny sposéb. Odstepstwa okresla art. 264 ust. 2 ustawy

¢ Nalezy uwzglednic¢ zakaz zawarcia umowy wynikajgcy z wniesienia odwotania do KIO (art. 577 ustawy)

Orzecznictwo

Orzeczenie ETS w sprawie C-340/02 (orzeczenie z dnia 14 pazdziernika 2004 roku w sprawie Komisja

Europejska przeciwko Republice Francuskiej) powinien istnie¢ bezposredni zwigzek funkcjonalny

pomiedzy konkursem i danym zamdwieniem. w niniejszym orzeczeniu Trybunat wskazat, ze (...)klauzula
znajdujgca sie w pkt 2 ogtoszenia o zamdwieniu z dnia 30 listopada 1996 r. przewiduje jedynie mozliwos¢,
a nie_obowigzek powierzenia drugiego etapu zwyciezcy konkursu dotyczgcego pierwszego etapu.

w konsekwencji nie mozna twierdzic, ze zamdwienie w ramach drugiego etapu powinno byc¢ udzielone
zwyciezcy lub jednemu ze zwyciezcow konkursu. Zamowienie nie powinno by¢ zatem udzielane
z powofaniem sie na wspomniang przestanke, jezeli jest udzielane na realizacje czynnosci dodatkowych,
nie wchodzgcych w zakres pojecia konkurs.

IV. Dialog konkurencyjny
Dialog konkurencyjny - to tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoéwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy. Zamawiajacy prowadzi dialog z zaproszonymi do udziatu w dialogu wykonawcami w zakresie
zaproponowanych przez nich rozwigzan, po zakonczeniu ktorego zaprasza ich do sktadania ofert.
Procedura dialogu konkurencyjnego w ustawie Prawo zamdwien publicznych zostata unormowana w art.
169 - 188 dla zamodwien klasycznych o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne. Zgodnie z art.
382 ustawy przewiduje sie odpowiednie stosowanie powyzszych przepiséw do dialogu konkurencyjnego
w przypadku zamdwien sektorowych. W art. 412 ustawy przewidziano procedure udzielenia zamoéwienia
w trybie dialogu konkurencyjnego w zakresie zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.
1. Przestanki udzielenia zamdwienia w trybie dialogu konkurencyjnego

Zgodnie z art. 170 ustawy zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie dialogu konkurencyjnego,
jezeli zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych w art. 153 ustawy. Ustawodawca odwotuje
sie zatem wprost do przestanek udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Jednoczesnie
wskazano, ze przepis art. 154 ustawy stanowigcy o okolicznosciach odstgpienia od publikacji ogtoszenia
o zamdwieniu stosuje nie odpowiednio.
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Przestanki obowigzujace od 28.07.2016 r.

Przestanki obowigzujace do lipca 2016 r.

1. rozwigzania dostepne na rynku nie mogg
zaspokoié, bez ich dostosowania, potrzeb
zamawiajacego

1. w postepowaniu prowadzonym uprzednio
w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego wszystkie oferty
zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 1, 2, 4 lub 5 lub zamawiajgcy uniewaznit
postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
4, a pierwotne warunki zamdwienia nie
zostaty w istotny sposdb zmienione

2. roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja
rozwigzania projektowe lub innowacyjne;

2. wartos$¢ zamodwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8;

3. zamoéwienie nie moze zostac udzielone bez
wczesniejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne
okolicznosci dotyczace jego charakteru, stopnia
ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub
finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z
robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami;

3. rozwigzania dostepne na rynku nie mogg
zaspokoié, bez ich dostosowania, potrzeb
zamawiajacego;

4, jezeli zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu
zamodwienia w wystarczajgco precyzyjny sposéb przez
odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny

technicznej, o ktérej mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 lit.

¢, wspolnej specyfikacji technicznej, o ktérej mowa w
art. 101 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub referencji technicznej;

5. roboty budowlane, dostawy lub ustugi
obejmuja rozwigzania projektowe lub
innowacyjne;

5. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w
trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu
ograniczonego wszystkie wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone na
podstawie art. 146 ust. 1 lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1, lub
zamawiajgcy uniewaznit postepowanie na podstawie
art. 255 pkt 3.

6. zamodwienie nie moze zostaé udzielone
bez wczesniejszych negocjacji z uwagi na
szczegoblne okolicznosci dotyczace jego
charakteru, stopnia ztozonosci lub
uwarunkowan prawnych lub finansowych lub
z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami
budowlanymi, dostawami lub ustugami

7. jezeli zamawiajgcy nie moze opisaé
przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco
precyzyjny sposdb przez odniesienie do
okreslonej normy, europejskiej oceny
technicznej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 pkt
2 lit. ¢, wspdlnej specyfikacji technicznej, o
ktorej mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 lit. d, lub

referencji technicznej.

Przestanki stosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem zostaty omdéwione w punkcie I.
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Mimo ze przestanki udzielenia zamdwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem, jak i w trybie dialogu
konkurencyjnego zostaty ujednolicone to zamawiajgcy powinni dokona¢ wyboru wtasciwego trybu
uwzgledniajac cel jaki zamierzajg osiggngé i odrebnosci obydwu procedur, ktére mogg wptywaé na jego
osiggniecie.

Zasadniczym elementem wyrdzniajagcym tryb dialogu konkurencyjnego jest znacznie szerszy zakres
prowadzonej z wykonawcami dyskusji niz mozliwy zakres negocjacji prowadzonych z wykonawcami
zaproszonymi do udziatu w postepowaniu w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Podobnie jak w trybie
negocjacji z ogtoszeniem zamawiajgcy sporzgdza opis potrzeb i wymagan co pozwoli wykonawcom na
ustalenie jakie zamawiajgcy posiad potrzeby dotyczace charakteru i zakresu zamdwienia, a takze
wymagania formalne i proceduralne. W art. 173 ustawy wskazano, ze opis potrze i wymagan
udostepnia nie na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia publikacji ogtoszenia o
zamowieniu w DZUUE. Tres¢ opisu potrze i wymagan zostata wskazana w art. 174 ustawy. Do zmiany
tresci opisu potrze i wymagan stosuje nie odpowiednio przepisy o zmianie SWZ (art. 175 ustawy).
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w trybie dialogu konkurencyjnego zamawiajgcy ma szersze mozliwosci
zmiany okreslonych wymagan niz w przypadku prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Zamawiajgcy podczas dialogu moze omawiaé z
zaproszonymi wykonawcami wszystkie warunki zamowienia.

Ponadto w trybie dialogu konkurencyjnego w przeciwienstwie do negocjacji z ogtoszeniem,
Zamawiajgcy publikujgc ogtoszenie dialogu konkurencyjnego nie musi obowigzkowo ustalaé znaczenia
kryteriéw oceny ofert, co moze nastgpi¢ nie pdzniej niz wraz z zaproszeniem do sktadania ofert.
Zamawiajgcy moze podzieli¢ dialog na etapy w celu ograniczenia liczby rozwigzan, stosujgc kryteria
oceny ofert okreslone w ogtoszeniu o zamdéwieniu oraz w opisie potrzeb i wymagan, o ile skorzystanie
z tej mozliwosci przewidziat w ogtoszeniu o zamowieniu lub w opisie potrzeb i wymagan. Liczba
rozwigzan uzyskana na ostatnim etapie musi zapewniac konkurencje, o ile istnieje wystarczajaca liczba
wykonawcéw (art. 183 ustawy).

W trybie dialogu konkurencyjnego mozliwe jest takze negocjowanie ostatecznych warunkéw umowy
przed wyborem najkorzystniejszej oferty z wykonawca, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona..
Wodweczas negocjacje prowadzone sg w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych lub innych
warunkéw zawartych w ofercie. Nie moze to jednak skutkowaé zmianami istotnych elementéw oferty

lub zmianami potrzeb i wymagan okreslonymi przez zamawiajgcego lub prowadzi¢ do zaktécenia

konkurencji i nieréwnego traktowania wykonawcéw.

Powyzsze wskazuje, ze tryb dialogu konkurencyjnego znajdzie zastosowanie przy dostawach wysoko
specjalistycznego sprzetu, atakze przy duzych projektach infrastrukturalnych realizowanych w np.
formule partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie z géry trudno jest okresli¢ podziat ryzyk oraz
warunki finansowe projektu.

2. Etapy postepowania o udzielenie zamowienia w trybie dialogu konkurencyjnego

1. Publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu

e zamieszcza odbywa sie zgodnie z ogélnymi zasadami zamieszczania ogtoszen o zamodwieniu.
Zastosowanie ma art. 130 ustawy

e Ogtoszenie o zamdwieniu przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
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Zamawiajgcy moze wszczgc postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie dialogu
konkurencyjnego, podobnie jak w przypadku negocjacji z ogtoszeniem przez przekazanie
zaproszenia do dialogu, w okolicznosciach, ktédrych mowa w art. 153 pkt 5 ustawy, tj. Jesli uprzednio
postepowanie byto prowadzone w przetargu nieograniczonym lub przetargu ograniczonym, pod
warunkiem, ze zaprosi wszystkich wykonawcdw, ktérzy nie podlegaja wykluczeniu i spetniaja
warunki udziatu w postepowaniu oraz w uprzednio prowadzonym postepowaniu ztozyli oferty,
ktdre nie zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt, 1, 2,6, 7, 9, 12-14, 18.

Zamawiajgcy ma prawo poinformowania o wszczeciu postepowania o udzielenie zamédwienia,
wykonawcéw, ktdrzy w ramach prowadzonej dziatalnosci $wiadczg ustugi, dostawy, roboty
budowlane bedace przedmiotem zamowienia, jednak moze to nastgpic¢ dopiero po opublikowaniu
ogtoszenia o zamdéwieniu w DZUUE.

. Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu:

Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy niz 30
dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej

Do wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu stosuje nie przepisy art. 145, 146 ust.1 i
147 ustawy

Z zawartoscig wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie mozna zapoznac sie przed
uptywem terminu na ich sktadanie.

. Wybor wykonawcow, ktérzy beda zaproszeni do dialogu konkurencyjnego

Zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, jezeli: 1) zostat ztozony
po terminie; 2) zostat ztozony przez wykonawce:a) podlegajgcego wykluczeniu z postepowania o
udzielenie zamowienia, b) niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, c) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, innych dokumentéw lub oswiadczen; 3) jest
niezgodny z przepisami ustawy; 4) jest niewazny na podstawie odrebnych przepiséw; 5) nie zostat
sporzadzony lub przekazany w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi
sporzadzania lub przekazywania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego.

O wynikach oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zamawiajacy niezwtocznie
informuje wykonawcdw, ktérzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

. Dialog i zaproszenie do skfadania ofert

Zamawiajgcy moze ograniczyC liczbe wykonawcéw zapraszanych do dialogu, ktorych wnioski nie
podlegaty odrzuceniu, o ile liczba ta jest wystarczajaca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza
niz 3.

W celu ograniczenia liczby wykonawcow - zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu oraz
w opisie potrzeb i wymagan kryteria selekcji, ktdre zamierza stosowac w celu ograniczenia liczby
wykonawcéw zaproszonych do dialogu, oraz podaje minimalng liczbe wykonawcéw, ktdrych zaprosi
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do tego dialogu. Zamawiajgcy moze wskaza¢ maksymalng liczbe wykonawcéw, ktérych zaprosi do
dialogu.

Dialog ma charakter poufny.

Zamawiajgcy zaprasza jednoczes$nie do dialogu wykonawcow, ktérych wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu, a w przypadku ustalenia kryteriow selekcji,
zaprasza wykonawcow, ktérzy spetniajg te kryteria w liczbie okreslonej przez zamawiajgcego

Jezeli liczba wykonawcdéw, ktdrzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, jest wieksza niz
okreslona w ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajgcy zaprasza do dialogu wykonawcdéw wytonionych
na podstawie kryteridow selekcji.

Gdy liczba wykonawcdw, ktérzy ztozyli niepodlegajace odrzuceniu wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, jest mniejsza od minimalnej liczby okreslonej przez zamawiajacego,
zamawiajgcy moze kontynuowal postepowanie, zapraszajagc do udziatu w dialogu tych
wykonawcéw, albo uniewaznic¢ postepowanie na podstawie art. 258 ust. 1 ustawy.

Zaproszenie do dialogu zawiera co najmniej: 1) nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu,
adres poczty elektronicznej oraz strony internetowej prowadzonego postepowania; 2) numer
opublikowanego ogtoszenia o zamdwieniu; 3) adres strony internetowej, na ktdrej dostepny jest
opis potrzeb i wymagan oraz jego ewentualne zmiany i wyjasnienia, a takze inne dokumenty
zamoéwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, niezbedne do
przygotowania sie wykonawcéw do udziatu w dialogu; 4) informacje o podmiotowych srodkach
dowodowych, jezeli zamawiajacy przewiduje wymodg sktadania wszystkich lub wybranych
podmiotowych srodkéw dowodowych na etapie dialogu; 5) wage przypisang kryteriom oceny ofert
lub w stosownych przypadkach, kolejnos¢ tych kryteriéw od najwazniejszego do najmniej waznego,
jesli nie zostato to wskazane w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w opisie potrzeb i wymagan; 6)
informacje o miejscu i terminie rozpoczecia dialogu; 7) informacje o jezyku lub jezykach, w jakich
bedzie prowadzony dialog.

Podobnie jak w przypadku trybu negocjacji z ogtoszeniem, jezeli czes¢ opisu potrzeb i wymagan nie
zostata udostepniona przez zamawiajgcego na stronie internetowej prowadzonego postepowania
z powodow, o ktérych mowa w art. 133 ust. 2 i 3, zamawiajacy zatgcza do zaproszenia do dialogu
nieudostepniong czes¢ opisu potrzeb i wymagan oraz jego ewentualne zmiany i wyjasnienia tresci
tej czesci opisu potrzeb i wymagan, a takze inne dokumenty zamoéwienia bezposrednio zwigzane z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

Obowigzuje zasada réwnego traktowania wykonawcéow.

Mozliwos$¢ wydzielenia etapdw dialogu celu ograniczenia liczby rozwigzan, stosujac kryteria oceny
ofert okreslone w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w opisie potrzeb i wymagan, warunkiem jest, ze
zamawiajgcy przewidziat w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w opisie potrzeb i wymagan takie
wydzielenie.

Liczba rozwigzan uzyskana na ostatnim etapie musi zapewnia¢ konkurencje, o ile istnieje
wystarczajaca liczba wykonawcéw.

Dialog jest prowadzony do momentu, gdy mozliwe jest okreslenie rozwigzania lub rozwigzania
najbardziej spetniajgce potrzeby zamawiajgcego.

Zamawiajgcy informuje o zakonczeniu dialogu jednoczesnie wszystkich pozostatych,
uczestniczgcych w dialogu wykonawcow.
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Po zakonczeniu dialogu, na podstawie rozwigzan przedstawionych w dialogu, zamawiajacy
opracowuje SWZ, ktéra to stanowi doprecyzowanie oraz uzupetnienie informacji zawartych w
opisie potrzeb i wymagan.

Do SWZ stosuje sie odpowiednio zmiany i wyjasnien SZW (art. 185 ustawy).

. Sktadanie ofert przez wykonawcow

zamawiajgcy przekazuje zaproszenie do sktadania ofert, ktére zawiera co najmniej:

nazwe oraz adres zamawiajgcego, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz strony
internetowe]j prowadzonego postepowania;

adres strony internetowej, na ktorej jest dostepny SWZ oraz jej ewentualne zmiany i wyjasnienia
tresci SWZ, a takze inne dokumenty zamowienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zamodwienia;

informacje o podmiotowych srodkach dowodowych, ktére nalezy zataczy¢ do oferty, jezeli
zamawiajacy przewiduje wymog sktadania wybranych lub wszystkich srodkéw dowodowych na
etapie sktadania ofert;

wage poszczegélnych kryteriow oceny ofert, jezeli nie zostata ona przypisana na wczesniejszym
etapie postepowania o udzielenie zamdwienia;

sposob i termin sktadania ofert oraz jezyk lub jezyki, w jakich muszg one by¢ sporzadzone, oraz
termin otwarcia ofert.

Jezeli cze$¢ SWZ nie zostata udostepniona przez zamawiajagcego na stronie internetowej
prowadzonego postepowania z powoddw, o ktdrych mowa w art. 133 ust. 2 i 3, zamawiajgcy zatgcza
do zaproszenia do sktadania ofert nieudostepniong czes¢ SWZ, a takze inne dokumenty zamédwienia
bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia.

. Wybor oferty najkorzystniejszej

oferty poszczegdlnych uczestnikbw muszg opiera¢ sie na rozwigzaniu lub rozwigzaniach
przedstawionych i okreslonych przez nich podczas dialogu i musza zawiera¢ wszystkie elementy
wymagane i niezbedne do realizacji przedsiewziecia

na wniosek zamawiajacego ztozone przez uczestnikdw dialogu tres¢ oferty moze podlegac
wyjasnieniom, uszczegdtowieniu iulepszeniu, jak przedstawienie informacji dodatkowych,
jednakze nie moze to powodowac istotnych zmian w tresci ofert oraz zmian wymagan zawartych w
opisie potrze i wymagan lub SWZ.

Przed wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy moze podjgc ostateczne negocjacje o ile nie
skutkuje to zmianami istotnych elementéw oferty lub zmianie potrze i wymagan (art. 188 ustawy).

. Negocjacje z wykonawca przed wyborem oferty najkorzystniejszej

Przed wyborem najkorzystniejszej oferty, zamawiajgcy moze podjgc ostateczne negocjacje o ile nie
skutkuje to zmianami istotnych elementéw oferty lub zmianie potrze i wymagan (art. 188 ustawy).
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V. Tryby z wolnej reki

Zamowienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, w ktdrym zostata wytgczona konkurencja. w trybie

tym wykonawcy nie sktadajg ofert, a zamawiajgcy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko z jednym

wykonawcy. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza wytgcznie

w szczegblnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktérych enumeratywne wyliczenie zawiera art.

214 ust. 1 ustawy.

Zamawiajgcy, po wszczeciu postepowania, moze przekaza¢ do publikacji Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, z uwzglednieniem art. 216 ust. 1 ustawy, tj.:

e Zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, przed udzieleniem zamdwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale 2,

e Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamowienia udzielonego na podstawie art. 214 ust.
1 pkt 11-14 nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia, o ktérym mowa
w ust. 1.

e Zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania,
niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okre$lonych w dziale Ill rozdziale
2.

1. Przestanki zastosowania trybu z wolnej reki:

1. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy
e Dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogqg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce
przyczyn:
a) technicznych o obiektywnym charakterze,
b) zwigzanych z ochrong praw wytgcznych wynikajgcych z odrebnych przepisow
- jeZeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji

nie jest wynikiem celowego zawezania parametrow zamowienia.

Do zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy
Zamawiajgcy proécz wykazania przyczyn technicznych o obiektywnych charakterze, czy tez praw
wyfacznych musi udowodni¢, iz nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub rozwigzanie
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametréw zamdwienia.
Zamawiajgcy musi zatem dodatkowo wykazaé, iz na rynku nie istniejg rozsgdne rozwigzania
rownowazne tym, ktdre zamierza zakupié. Jezeli taki substytut danego zamdwienia istnieje na rynku,
ktory jednoczesnie zaspakaja uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego, przestanka te nie zostanie
spetniona. Przestanke braku istnienia rozsadnych rozwigzan alternatywnych lub rozwigzan
zastepczych nalezy odnosi¢ bezposrednio do przedmiotu zamowienia. Przyktadowo jezeli
przedmiotem zamowienia jest serwis urzadzenia, to nie mozna domagac sie od Zamawiajgcego zakupu
nowego urzadzenia, nawet jezeli na rynku istniejg urzagdzenia réwnowazne.

Motyw 50 preambuty do dyrektywy odnoszgc sie do wykazania przestanki braku istnienia rozsadnych
rozwigzan alternatywnych lub rozwigzan zastepczych wskazuje, iz instytucje zamawiajace odwotujace
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sie do tego wyjgtku powinny przedstawié¢ powody braku racjonalnych rozwigzan alternatywnych lub
zamiennych, takich jak wykorzystywanie alternatywnych kanatéw dystrybucji, réwniez poza pafstwem
cztonkowskim, w ktédrym znajduje sie instytucja zamawiajgca lub rozwazenie poréwnywalnych pod
wzgledem funkcjonalnosci robét budowlanych, dostaw i ustug.

Zgodnie z trescig wspomnianego motywu 50 dyrektywy, wzgledy techniczne mogg obejmowac np.
techniczng niemozliwosc¢ osiggniecia przez innego wykonawce wymaganej wydajnosci lub koniecznos$¢
skorzystania ze specjalistycznej wiedzy, narzedzi lub $rodkéw, ktdrymi dysponuje wytgcznie jeden
wykonawca. Wzgledy techniczne mogg by¢ takze spowodowane szczegdlnymi wymogami z zakresu
interoperacyjnosci, ktéore nalezy spetni¢, by zapewni¢ funkcjonowanie zamawianych robét
budowlanych, dostaw lub ustug.

Przyczyny techniczne, o ktdrych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy muszg miec charakter
zasadniczy, tak by mozna byto wykaza¢, ze wykonanie zamdwienia przez innego wykonawce jest ze
wzgleddéw technicznych rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione, ize ta niemozliwos¢ ma
charakter nieprzezwyciezalny. Zamawiajagcy musi zatem udowodnié, iz zuwagi na okreSlone
rozwigzania techniczne, czy tez innowacyjne technologie tylko jeden wykonawca jest zdolny do
realizacji danego zamdwienia publicznego. Co wazne, nalezy w tym wypadku bra¢ pod uwage nie tylko
wykonawcéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Polski, ale réwniez wykonawcéw pochodzacych
z innych panistw cztonkowskich UE.

Wskazujgc na prawa wytgczne jako podstawe zastosowania trybu z wolnej reki — art. 214 ust. 1 pkt 1
lit. b) ustawy zamawiajgcy musi wykazaé, iz wykonywanie zamdwienia przez innego wykonawce jest
niemozliwe nie tylko ze wzgledu na przystugujacg danemu podmiotowi ochrone praw wyfacznych, ale
ze istnienie takich praw wytgcznych skutkuje koniecznoscig udzielenia zamdwienia temu podmiotowi.
Zamawiajgcy nie moze preferowac danej ustugi lub produktu objetych ochrong wynikajgcy z praw
wyfacznych, jezeli inne produkty lub ustugi mogg obiektywnie zaspokoié jego potrzeby.

Zgodnie z motywem 50 preambuty do dyrektywy obiektywne sytuacje wytgcznosci mogg uzasadnic
zastosowanie procedury negocjacyjnej bez publikacji, gdy sytuacja ta nie zostata stworzona przez samg
instytucje zamawiajaca z myslg o przysztym postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

UWAGA:

Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od stosowania przepiséw art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1i2 oraz art. 217
ust. 1 w przypadku zamoéwien udzielonych na podstawie ac, tj. Przepiséw o komisji przetargowej,
wykluczeniu wykonawcéw oraz informacjach przekazywanych wykonawcy wraz z zaproszeniem do
negocjacji, w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sa:

a) dostawy wody za pomocy sieci wodociggowej lub odprowadzanie sciekéw do sieci

kanalizacyjnej,

b) dostawy wody za pomocy sieci wodociggowej lub odprowadzanie sciekéw do sieci

kanalizacyjnej,

c) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej,

d) ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej, ciepta lub paliw gazowych.
Zamawiajgcy moze rowniez odstgpi¢ od stosowania powyzszych przepisow w przypadku wystgpienia
przestanki opisanej w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. B.

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2020 r.)
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W ocenie Izby w rozpoznawanym przypadku nie istniejg rozwiqzania alternatywne lub zastepcze,
stanowigce negatywnq przestanke zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. System {(...) jest
systemem wyjgtkowym, zbudowanym specjalnie dla potrzeb zamawiajgcego. Nalezy zgodzi¢ sie
z zamawiajgcym, iz ewentualne rozwigzanie zastepcze lub alternatywne w sensie scistym nie istnieje
wiec z definicji, bowiem kazde inne zadanie nie bedzie polegato na utrzymaniu istniejgcego systemu (...)
jako catosci. Jezeli sformutowanie ,rozwigzanie zastepcze lub alternatywne" nalezatoby rozumied
w sensie szerokim, to trzeba by stwierdzic, ze rozwigzaniem takim w stosunku do utrzymania systemu
(...) bytoby wdrozenie innego systemu, ktory przejgtby zadania (...). Tylko wowczas mozliwe bytoby
osiggniecie , rozwiqzania zastepczego lub alternatywnego", ktore polega na wykonaniu prac zupetnie
innych, niz te, ktdre chce nabyc¢ zamawiajqcy, lecz ktérego efektem bytoby zapewnienie osiggniecia tych
samych celdw, czyli informatycznej obstugi realizacji zadan. w miejsce swiadczenia ustug
utrzymaniowych dla istniejgcego rozwigzania nalezatoby w takim wypadku naby¢ produkt w postaci
nowego systemu informatycznego, wraz z jego utrzymaniem.

Do wykazania, ze zamdwienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego wykonawce nie wystarczy sam
fakt, ze ma ono ztozony charakter, tym bardziej gdy jego realizacja zostata roztozona na dfuzszy okres
czasu lub fakt, ze przedmiotem zamdwienia sq urzqgdzenia o specyficznych cechach lub o specyficznych
cechach ich montazu.

Nie stanowi przestanki pozwalajgcej na skorzystanie z trybu z wolnej reki przekonanie zamawiajgcego,
Ze proponowany przez niego wykonawca jest jedynym, ktéry ze wzgledu na szczegdlne zaufanie,
doswiadczenie i mozliwosci organizacyjne, jest w stanie wykonac¢ zamdwienie.

Zamdwienie z wolnej reki, udzielone na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 lit. a) ustawy, musi mie¢ charakter
jednoznacznie wyptywajgcy z uprzednich norm, parametrow, standardéw, a ich jednoznacznos¢ nie
powinna pozwalac na jakiekolwiek odstepstwa. Sytuacja ta moze wystepowac z uwagi na unikatowe,
niepowtarzalne cechy uprzednich prac wykonanych w nastepstwie wczesniejszego zamdwienia.
Zblizone parametry czy normy nie mogq stanowic przestanki zastosowania tego trybu.

W swietle zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy nie jest mozliwa do zaakceptowania sytuacja,
w ktdrej zamawiajgcy okreslajgc mozZliwy do przyjecia tylko przez jednego wykonawce termin
wykonania zamdwienia, ogranicza krgg podmiotow, ktore mogtyby ztozy¢ oferty wykonania
przedmiotowego zamdwienia atym samym kreuje monopol wybranego wykonawcy na rynku
i nastepnie powotuje sie na taki stan rzeczy udzielajgc zamdwienia na w/w podstawie prawne;.
Ochrona praw wytgcznych nie moze wynikac z wczesniej zawartych umow, w ktorych zamieszczona
byta klauzula o ochronie tych praw.

Przekroczeniem granic zasady swobody umdw okreslonej w art. 353" k.c. jest dokonywanie czynnosci
majgcych na celu obejscie ustawy, do ktorych na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych zaliczy¢
moZzna wymuszanie istnienia, wykreowanymi uprzednio okolicznosciami konkretnego stanu
faktycznego, przestanek zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

2. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy

e Dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce,
w przypadku udzielania zamdwienia w zakresie dziatalnosci twdrczej lub artystycznej
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Przejaw dziatalnosci tworczej” oznacza, ze utwdr powinien stanowi¢ uzewnetrzniony rezultat
dziatalno$ci o charakterze kreacyjnym (przestanka ,oryginalnosci”) o indywidualnym charakterze
(swobodny wybdr tworcy przy ksztattowaniu formy oraz tresci utworu).

Dziatalno$c¢ artystyczna to kazda dziatalnos¢ wykonawcza (w odrdznieniu od wytwdrczej) o charakterze
twoérczym, indywidualnym. Dziatalnos¢ taka rdzni sie od dziatalnosci mechanicznej, tzn. produkcyjnej
czy technicznej, ktérej nie znamionuje cecha twdrczosci.

Przepis ten dotyczy zatem zamodwien, ktdre cechuje wysoki stopiedn zindywidualizowania
i niepowtarzalnosci. O mozliwosci zastosowania art. 214 ust. 1 pkt 2 ustawy decydujg wiec szczegdlne,
istotne dla zamawiajgcego cechy artysty lub twodrcy, jego pozycja, renoma, czy tez walory jego
tworczosci (dziet).

Zgodnie z motywem 50 preambuty do dyrektywy taka sytuacja bedzie zachodzi¢ w przypadku prac
artystycznych, gdy tozsamos¢ artysty nierozerwalnie determinuje niepowtarzalny charakter i wartos¢
samego dzieta.

UWAGA:

Zamawiajgcy moze odstgpic€ od stosowania przepiséw art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 217
ust. 1 w przypadku zamodwien udzielonych na podstawie przepiséw o komisji przetargowej,
wykluczeniu wykonawcéw oraz informacjach przekazywanych wykonawcy wraz z zaproszeniem do
negocjacji

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujgcej do dnia 31
grudnia 2020r.)

Decydujq tutaj szczegdlne cechy tworcy, jego pozycja, walory jego prac. Chodzi tu w szczegdlnosci
o sytuacje (...) gdy wykonanie danego dzieta przez innego autora nie pozwolitoby na osiggniecie
zamierzonego rezultatu.

Wskazany § 2 zawartej umowy przywotuje, jako zobowigzania Organizatora (wykonawcy zamdwienia)
takie czynnosci, jak: dostarczenie dokumentacji zdjeciowej otwarcia, dostawa identyfikatordw,
zapewnienie biura produkcji z petnym wyposazeniem, zapewnienie wyzywienia oséb biorgcych udziaf
w organizacji otwarcia, zapewnienie realizacji telewizyjnych na telebimach, zapewnienie dZwigow
i podnosnikéw do montazu i demontazu sprzetu oswietleniowego, nagtosnieniowego, multimedialnego
i scenograficznego, uzyskanie wszelkich przewidzianych prawem pozwoler, zgdéd w zwigzku
z organizacjq imprezy masowej, wygrodzenia terenu otwarcia, w tym sceny, zaplecza sceny, wiez
oswietleniowych i nagtosnieniowych, agregatow oraz oznaczenia terenu imprezy masowej,
zapewnienia wyposazenia garderdb artystow, zapewnienie tgcznosci w trakcie otwarcia, zapewnienie
materiatow scenicznych i biurowych, ubezpieczenia otwarcia, o0séb pracujgcych przy otwarciu
i artystow. Jak pokazuje powyzisze zestawienie nie sq to z pewnoscig czynnosci zwigzane przyktadowo
Z publicznym wykonaniem jakiegos utworu muzycznego, czy innego, ktdre nalezatoby zakwalifikowac
do dziatalnosci twdrczej, czy artystycznej, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. c) ustawy. Czynnosci,
do ktdrych sprowadza sie wykonanie zamdwienia po stronie wykonawcy to czynnosci zwigzane
Z koordynacjq réznego rodzaju dziatan, czy tez czynnosci stricte techniczne zwigzane z przygotowaniem
okreslonych materiatéw niezbednych z punktu widzenia organizacji okreslonej imprezy.

3. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 3 ustawy
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e Przedmiotem zamdwienia na dostawy sq rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie stuzq prowadzeniu przez Zamawiajgcego
produkcji masowej, stuzqcej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokrycia kosztéow badan lub
rozwoju, oraz ktore mogq by¢ wytwarzane tylko przez jednego wykonawce

Nalezy zauwazy¢ podobna tres¢ normatywna znalazta sie w przepisie art. 209 ust. 1 pkt 3 ustawy,
stanowigcego przestanki wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia.
Uzasadniajgc wszczecie postepowania z wolnej reki na podstawie przedmiotowego przepisu
zamawiajgcy musi przede wszystkim wykazaé, iz nabywane rzeczy sg wytwarzane wytgcznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych. Nie mogg zatem stuzy¢ zamawiajgcemu
w celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, czy tez sfinansowaniu kosztéw badan lub
rozwoju. Warunkiem zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki jest wytwarzanie nabywanych
rzeczy wytacznie przez jednego wykonawce. W przypadku, gdy nabywane przez zamawiajgcego rzeczy
sg dostepne réwniez u innych wykonawcdw, zamawiajgcy ma mozliwosé zastosowania trybu
negocjacje bez ogtoszenia na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 3. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz zastosowanie
tego przepisu mozliwe bedzie tylko w przypadku zamdwien publicznych na dostawy rzeczy.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych nie okresla, co rozumiemy pod pojeciem celéw badawczych,

doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010

r. o zasadach finansowania nauki (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2045 ze zm.) przez badania naukowe nalezy

rozumiec: badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne

podejmowane przede wszystkim wcelu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne; badania
stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede
wszystkim na zastosowanie w praktyce; badania przemystowe — badania majgce na celu zdobycie

nowej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktédw, proceséw i ustug lub
wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejgcych produktéw, proceséw i ustug; badania te
uwzgledniajg tworzenie elementéw sktadowych systeméw ztozonych, budowe prototypdéw
w Srodowisku laboratoryjnym lub w srodowisku symulujgcym istniejgce systemy, szczegdlnie do oceny
przydatnosci danych rodzajow technologii, atakze budowe niezbednych w tych badaniach linii
pilotazowych, w tym do uzyskania dowodu w przypadku technologii generycznych (art. 2 pkt 3).
Natomiast zgodnie zart. 2 pkt 4 prace rozwojowe to — nabywanie, taczenie, ksztattowanie

i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy iumiejetnosci z dziedziny nauki, technologii
i dziatalnosci gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia
i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktéw, proceséw i ustug, z wytagczeniem
prac obejmujgcych rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do produktdow, linii produkcyjnych,
procesow wytwaorczych, istniejgcych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg
charakter ulepszen, w szczegdlnosci: a) opracowywanie prototypow i projektéw pilotazowych oraz
demonstracje, testowanie iwalidacje nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug
w otoczeniu stanowigcym model warunkdéw rzeczywistego funkcjonowania, ktérych gtéwnym celem
jest dalsze udoskonalenie techniczne produktdw, proceséw lub ustug, ktérych ostateczny ksztatt nie
zostat okreslony; b) opracowywanie prototypéw i projektéw pilotazowych, ktére mozna wykorzystac
do celéw komercyjnych, w przypadku gdy prototyp lub projekt pilotazowy stanowi produkt koricowy
gotowy do wykorzystania komercyjnego, ajego produkcja wytacznie do celdw demonstracyjnych
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i walidacyjnych jest zbyt kosztowna; prace rozwojowe nie obejmuijg rutynowych i okresowych zmian

wprowadzanych do produktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytwdrczych, istniejgcych ustug oraz
innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen.

4. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 4 ustawy

* Przeprowadzono konkurs, o ktorym mowa w art. 326 pkt 2 ustawy, w ktorym nagrodq byto
zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowe;.

Mozliwos$¢ ustanowienia w konkursie nagrody w postaci zaproszenia autora lub autoréw wybranych

prac konkursowych do negocjacji w trybie zamdwienia z wolnej reki przewidziano w art. 326 pkt 2

ustawy. W przypadku, gdy nagrodg w konkursie jest zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia

zwolnej reki autora/ autoréw wybranych prac konkursowych, przedmiotem zamdwienia jest

wykonanie ustugi na podstawie wybranej pracy konkursowej, albo takie zaproszenie wraz z nagroda

pieniezng. Zakres szczegétowego opracowania pracy konkursowej stanowigcego przedmiot

zamoéwienia udzielanego w trybie zamdwienia z wolnej reki Zamawiajgcy okresla w regulaminie

konkursu. Regulamin takie dodatkowo zawiera informacje o :

¢ planowanym terminie zaproszenia do negocjacji w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia
z wolnej reki, w celu wykonania ustugi na podstawie wybranej pracy konkursowej,

e przedmiocie ustugi, ktdra ma byc realizowana w postepowaniu prowadzonym w trybie zamdwienia
z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, na podstawie wybranej pracy konkursowej,

e istotnych postanowieniach, ktére zostang wprowadzone do umowy w sprawie zamdwienia
publicznego,

e  podstawach wykluczenia z postepowania oraz warunkach udziatu w postepowaniu, ktére zostang

okreslone w postepowaniu prowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki lub negocjacji bez

ogtoszenia,
. orientacyjnym terminie realizacji ustugi.
UWAGA:

Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od stosowania przepiséw art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 217
ust. 1 w przypadku zamodwien udzielonych na podstawie przepiséw o komisji przetargowej,
wykluczeniu wykonawcéw oraz informacjach przekazywanych wykonawcy wraz z zaproszeniem do
negocjacji

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2020 .)

Zamawiajgcy powinien wykazad, iz w okolicznosciach danego zamdwienia istnieje bezposredni zwigzek
funkcjonalny pomiedzy konkursem i danym zamowieniem, oraz Ze uzasadnione jest odstgpienie od
udzielenia zamdwienia w trybie wymagajgcym uprzedniej publikacji ogtoszenia. Poza tym mozliwosc
udzielenia zamowienia zwyciezcy konkursu w trybie z wolnej reki, bedzie zachodzic jezeli w ogtoszeniu
o konkursie zarowno przedmiot, jak i kryteria udzielenia w jego nastepstwie zamdwienia na ustugi
w trybie nie wymagajgcym publikacji ogtoszenia zostang jasno okreslone.

Nawet jesli bowiem — czes¢ elementéw przedmiotu umowy miata charakter tworczy nie podwaza to
w zaden sposob naruszen (...) i nie usprawiedliwi dziatarn Zamawiajgcego, ktory uznat, ze moze pomingc
etap przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego na wykonanie (Ill etap), ti. na -
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przeprowadzenie kampanii wizerunkowo — informacyjnej projektu (...), w tym na: wykonanie zaproszen
(...), wykonanie masek dekoracyjnych, zarezerwowanie miejsc w mediach, wykonanie plakatéw,
wykonanie filmu promocyjnego, realizacja grafik, wykonanie ulotek, analize zrealizowanej kampanii
wraz ze szczegéfowym raportem.

Zaistnienie przestanki zart. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy nalezy ocenia¢ zawsze w powigzaniu
Z przeprowadzong procedurg konkursowgq, a zakres przedmiotu zamdwienia udzielonego w trybie
zamowienia z wolnej reki moze dotyczyc konkretyzacji wybranej w tym konkursie pracy konkursowe;.
Jesli zgodnie z przepisem art. 111 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz sformutowanymi na jego podstawie zapisami
regulaminu chocby jedng z przewidywanych nagrod jest zaproszenie do udziatu w postepowaniu
o0 udzielenie zamdwienia, zamawiajgcy musi wskazaé juz na tym etapie szczegotowy zakres
opracowania pracy konkursowej. Zakres ten jest dla zamawiajgcego wigzgcy przy dokonywaniu opisu
przedmiotu zamowienia w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 2
ustawy oraz formutowaniu zakresu przedmiotu zamdwienia w postepowaniu prowadzonym zgodnie
Z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych. w innym przypadku nalezatoby
uznaé, ze przestanki zastosowania trybu udzielenia zamodwienia, wskazane w cytowanym przepisie,
zostaty naruszone, gdyz zamowienie dotyczytoby de facto innego przedmiotu zamdwienia niz
opracowanie pracy konkursowej przez zwyciezce konkursu i na warunkach w nim okreslonym. Mozliwe
jest jednak dokonywanie w opisie przedmiotu zamowienia niezbednych zmian, jesli nie wptywajq one
na zmiane przedmiotu zamdwienia.

5. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy
e Ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajqgcq z przyczyn lezqcych po stronie Zamawiajgcego,
ktorej nie mogt on przewidziec, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie
mozZna zachowac termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w wydanych orzeczeniach za wyjatkowa i nieprzewidywalna
sytuacje uznat okolicznosci wykraczajgce poza normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego,
w szczegblnosci  zdarzenia losowe, awarie, kleski zywiotowe, ktére wymagajg podjecia
natychmiastowych dziatan zabezpieczajgcych. Jednoczesnie, w wielu innych sprawach Trybunat
odmoéwit przymiotu nieprzewidywalnosci (wyjatkowosci) m.in. pilnemu zapotrzebowaniu na
specyficzny lek, decyzji odmawiajacej zatwierdzenia projektu, czy koniecznosci wykonania projektu
w terminach natozonych przez wtasciwy organ.
Przyjmuje sie, ze natychmiastowe wykonanie zamodwienia oznacza koniecznos$c jego realizacji szybciej
niz pilnie, czyli wtasciwie z dnia na dzieri, podyktowane koniecznoscig unikniecia negatywnych
konsekwencji zaniechania niezwtocznego podjecia dziatan, majgcych na celu unikniecie tych skutkow.
Natychmiastowos¢ wykonania zamdwienia musi wynikaé z koniecznosci ochrony interesu, ktérego
naruszenie zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci, a ktéry moze doznaé
uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie zamoéwienia publicznego. Do takich
interesdw zalicza sie ochrone zdrowia i zycia, bezpieczenstwo, zapobieganie szkodzie w majgtku
i ochrone srodowiska.
Wyjatkowa sytuacja, uzasadniajgca wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki, musi powstac
z przyczyn nie lezgcych po stronie zamawiajgcego, oznacza to, ze przyczyny te nie mogg byc
spowodowane dziataniem lub zaniechaniem zamawiajgcego.
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Uzasadniajgc spetnienie przestanki dotyczacej braku mozliwosci zachowac¢ terminéw okreslonych dla
innych trybow udzielenia zaméwienia nalezy uwzglednié fakt, iz terminy przewidziane dla
poszczegblnych trybodw mogg zostac z uwagi na pilng koniecznos¢ udzielenia zamdwienia skrécone.
UWAGA:

Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od stosowania przepiséw art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art.
217 ust. 1 w przypadku zamodwien udzielonych na podstawie art. 214 ust. 1, tj. Przepiséw o komisji
przetargowej, wykluczeniu wykonawcéw oraz informacjach przekazywanych wykonawcy wraz z
zaproszeniem do negocjacji, w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywotanego przez
czynniki zewnetrzne, ktérego nie mozna byto przewidzie¢, w szczegélnosci zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach.

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2020 r.)

Ryzyko utraty srodkow finansowych przyznawanych w formie dotacji nie moze stanowic o pilnej
potrzebie udzielenia zamdwienia.

Gdyby panstwa cztonkowskie mogly odstepowac od stosowania podstawowych procedur
przetargowych za kazdym razem, gdy zagroZona jest realizacja zaciggnietych zobowigzarn umownych,
zakres zastosowania wyjgtku przewidzianego w dyrektywie bytby niezmiernie szeroki (pkt 18).

W polskich warunkach klimatycznych wystgpienie w drugiej pofowie grudnia obfitych opadow sniegu
trudno traktowac jako wyjgtkowq sytuacje, ktorej skarzgcy nie mogf wczesniej przewidziec {...).

Co do zasady cel polegajgcy na koniecznosci zwalczania pozaréw lasow stanowi nieprzewidywalng
okolicznos¢ uzasadniajgcqg zastosowanie trybu z wolnej reki. Jednakze w sytuacji, gdy tego typu pozary
stanowiq zjawisko sezonowe (...) to sytuacji tej nie mozna uznac za przyczyne, ktérej zamawiajgcy nie
mogt przewidziec.

Zamowienie publiczne udzielone w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy,
powinno jedynie dotyczyc zakresu, ktory jest absolutnie konieczny i niezbedny do usuniecia skutkow
nieprzewidzianego zdarzenia.

Dyspozycja przepisu dotyczgca zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki z powodu koniecznosci
natychmiastowego wykonania zamdwienia, jest wypetniona wdwczas, gdy natychmiastowe
wykonanie zamowienia jest niezbedne dla usuniecia awarii lub jej skutkdw, co charakteryzuje sie
natychmiastowosciq, szybkq reakcjq i krotkim okresem trwania.

Zamowienie z wolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy moze by¢ udzielone w zakresie w jakim
jest to absolutnie konieczne — przyktadowo, jesli w wyniku katastrofy zniszczeniu ulegnie dach budynku,
to zamawiajgcy moze prowadzi¢ negocjacje w celu zawarcia umowy dotyczqgcej jego naprawy, ale juz
nie w zakresie remontu pozostatej czesci budynku.

6. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy
e w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu

ograniczonego nie wpfyngt zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 2 albo nie zostafy ztozone zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lub, ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamdwienia,
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na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposdb
Zmienione
Ustawa wprowadza wymodg uprzedniego przeprowadzenia postepowanie, ktére prowadzone byto
w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego. Przepis art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy
znajdzie zastosowanie w przypadku:
¢ whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zostat ztozony przez wykonawce:

a) podlegajgcego wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia,

b) niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamédwienia,

c) ktéry nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
podmiotowego srodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, innych dokumentéw lub oswiadczen,

¢ albo nie zostaty ztozone zadne oferty albo wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. zostata ztozona przez wykonawce podlegajgcego wykluczeniu z postepowania
lub niespetniajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, lub ktéry nie ztozyt w przewidzianym
terminie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego srodka dowodowego,
potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia lub spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu, lub
innych dokumentdow lub oswiadczen,

e Lub ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z opisem przedmiotu zamdwienia, na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy,

a pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Nalezy podkresli¢, ze pierwotne warunki zamdwienia nie mogg zosta¢ zmienione w sposéb istotny, co
oznacza, ze zmianie nie moze ulec m.in. przedmiot zamowienia czy jego istotne cechy, ktérych zmiana
bedzie miata wptyw na ksztatt zamoéwienia. Zakazane s3 takze istotne zmiany dotyczace warunkdéw
udziatu w postepowaniu oraz kryteridw oceny ofert, warunki ptatnosci, okres i warunki gwarancji,
wysokos¢ odszkodowania.

UWAGA

Zgodnie z art. 215 ust. 2 ustawy zamawiajacy przekazuje Komisji Europejskiej protokét
postepowania, jezeli Komisja Europejska wystgpita o jego przekazanie.

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowiazujgcej do dnia 31
grudnia 2020 r.)

Z catg stanowczosciq podkresli¢c bowiem nalezy, iz uprawnienie do skorzystania z powotanego trybu
aktualizuje sie jedynie w sytuacji, w ktorej pierwotne warunki udzielenia zamdwienia, odnoszgce sie do
wczesniejszych postepowarn, sq toZzsame z tymi, ktére obowiqzujq w trybie zamdwienia z wolnej reki.
Zas, fakt zamiany okolicznosci faktycznych, nawet jesli skutkuje modyfikacjq przedmiotowych
warunkow, w toku ktoregokolwiek z postepowan, nie stanowi uzasadnienia, niezaleznie od powodow
wystgpienia zmian, do uznania, Ze mimo zmian, mamy do czynienia z tozsamosciq warunkéw
zamdwienia.

7. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy
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e W przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych, zamdwienia polegajgcego na

powtdrzeniu podobnych ustug lub robdt budowlanych, jezeli takie zamdwienie byto przewidziane

w ogfoszeniu o zamowieniu dla zamdwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz
catkowita wartosc tego zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci.

Nalezy zauwazy¢, iz do udzielenia zamdwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy nie jest
wymagane, aby zaméwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego. Jednakze wymog przewidzenia zamowienia polegajgcego na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robdét budowlanych w ogtoszeniu o zamowieniu podstawowym wskazuje, iz
zamoéwienie to moze by¢ udzielone tylko wtedy, gdy zamdwienie podstawowe zostato udzielone po
przeprowadzeniu postepowania w trybie gdzie wymagane jest ogtoszenie o zamdowieniu.
Jednoczesnie aktualne brzmienie art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy nie przewiduje ograniczen w zakresie
wielkos$ci zamdéwienia polegajgcego na powtdrzeniu podobnych ustug lub roboét budowlanych.

Nalezy zauwazyg, iz jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien, o ktérych mowa w art. 214
ust. 1 pkt 7 ustawy przy ustalaniu wartosci zamowienia podstawowego uwzglednia sie warto$¢ tych
zamoéwien, a ponadto zamodwienie udzielane w trybie z wolnej reki jest zgodne z przedmiotem
zamowienia podstawowego.

W _art. 214 ust. 2 ustawy podkreslono, e w opisie zamdwienia podstawowego nalezy wskazac

ewentualny zakres tych ustug lub robdt budowlanych, a takze warunki, na jakich zostang one

udzielone.

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2020 .)

Niniejsza przestanka pozwala na udzielenie zamdwienia uzupetniajgcego w trybie z wolnej reki
w okresie 3 lat od chwili udzielenia zamdwienia podstawowego. Za moment udzielenia zamdwienia
podstawowego nalezy uznac podpisanie umowy z wybranym wykonawcg, a nie zakoriczenie realizacji
zamowienia podstawowego.

8. Przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy
e W przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy zamdwienia podstawowego, zamdwienia
na _dodatkowe dostawy, ktorych celem jest czesciowa wymiana dostarczonych produktow lub

instalacji albo zwiekszenie biezgcych dostaw lub rozbudowa istniejgcych instalacji, jezeli zmiana

wykonawcy zobowigzywataby zamawiajgcego do nabywania materiatdw o innych wtasciwosciach

technicznych, co powodowafoby niekompatybilnos¢ techniczng Ilub nieproporcjonalnie duze

trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow lub instalacji.
Jak wynika z tresci art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy nowelizacja ustawy zastgpita zamdwienia uzupetniajgce
zamoéwieniami na dodatkowe dostawy. Nie jest zatem mozliwe udzielanie zamdéwien uzupetniajgcych
dotychczasowemu wykonawcy dostaw, dotyczy to takze sytuacji gdy udzielenie zamodwienia
podstawowego nastgpito przed dniem wejscia w zycie przepiséw znowelizowanej ustawy.
Uwzgledniajgc rowniez okoliczno$¢, ze zamodwienie polegajgce na dodatkowych dostawach udzielane
w trybie z wolnej reki majg inny charakter iinne przestanki dopuszczajgce ich zastosowanie niz
zamoéwienia uzupetniajgce dotychczas udzielane po przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej
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reki nie jest takze mozliwe udzielenie tych zaméwie w miejsce przewidzianego na etapie ogtoszenia
o zamowieniu dla zamdwienia podstawowego — zamdwienia uzupetniajgcego.

W obecnym stanie prawnym do wszczecia postepowanie w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 8 ustawy nie jest wymagane aby zamdwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego.

Przepis art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy nie zawiera ograniczen odnosnie wielkosci udzielanych zamédwien
na dodatkowe dostawy.

Brak jest réwniez wymogu zgodnosci dodatkowych dostaw z przedmiotem zamdwienia
podstawowego.

Zgodnie zart. 214 ust. 3 ustawy okres obowigzywania umowy zawartej w wyniku udzielenia
zamoéwienia, o ktdrym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 8 ustawy, nie moze przekraczac 3 lat.

9. Przestanki art. 214 ust. 1 pkt 9 ustawy
e MoZliwe jest udzielenie zamowienia na dostawy na szczegdlnie korzystnych warunkach w zwiqgzku
z likwidacjq dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo upadtosciowym (art.
214 ust. 1 pkt 9 ustawy).
Przedmiotowy przepis dotyczy wytgcznie zamowien udzielanych na dostawy. Zamawiajgcy obowigzany
jest wykazac zaistnienie szczegdlnie korzystnych warunkéw dostawy, ktére nalezy rozumiec jako
sytuacje wyjgtkowa, ktdra nie wystepuje czesto, ani tez powszechnie. Zamawiajgcy musi poréwnacd
dane warunki z przecietnymi warunkami rynkowymi. Nie wystarczy jednak, aby dane warunki byty
»lepsze” lub tylko , korzystniejsze” od tych funkcjonujgcych na rynku. Aby mozliwe byto skorzystanie
z trybu zamédwienia z wolnej reki, warunki udzielenia zamdwienia muszg by¢ szczegdlnie korzystne (np.
mozliwos$¢ uzyskania zdecydowanie nizszej ceny od tej funkcjonujgcej na rynku). Nie kazde szczegdlnie
korzystne warunki dostawy sg podstawg wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki. Przepis art.
214 ust. 1 pkt 9 ustawy wiaze je wytgcznie z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem
egzekucyjnym albo upadtosciowym.
UWAGA:
Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od stosowania przepiséw art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 217
ust. 1 w przypadku zamodwien udzielonych na podstawie przepiséw o komisji przetargowej,
wykluczeniu wykonawcéw oraz informacjach przekazywanych wykonawcy wraz z zaproszeniem do
negocjacji.

10. Przestanki art. 214 ust. 1 pkt 10 ustawy

e zamdwienie na dostawy jest dokonywane na rynku towarowym, na ktorym regulowana i
nadzorowana wielostronna struktura handlowa w sposob naturalny gwarantuje ceny rynkowe, w
tym na gietdzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312), gietdzie towarowej innych parnstw czfonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ilub gdy dokonuje zakupu Swiadectw pochodzenia,
Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz swiadectw
efektywnosci energetycznej na gietdzie towarowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000
r. o gietdach towarowych, lub na gietdzie towarowej innych paristw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
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Przepis art. 214 ust. 1 pkt 10 ustawy, bedacy podstawg wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki
obejmuje wytacznie zamdwienia na dostawy dokonywane na rynku towarowym, w tym gietdach
towarowych. Gietdg towarowa w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gietdach towarowych (Dz. U. 22019 r. poz. 312 ze zm.) jest zespdt osdb, urzadzen i srodkdéw
technicznych zapewniajgcy wszystkim uczestnikom obrotu jednakowe warunki zawierania transakgcji
gietdowych oraz jednakowy dostep w tym samym czasie do informacji rynkowych, a w szczegdlnosci
do informacji o kursach i cenach towardéw gietdowych oraz o obrotach towarami gietdowymi.
UWAGA:

Zamawiajgcy moze odstgpic€ od stosowania przepiséw art. 53-55, art. 108 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 217
ust. 1 w przypadku zamodwien udzielonych na podstawie przepiséw o komisji przetargowej,
wykluczeniu wykonawcéw oraz informacjach przekazywanych wykonawcy wraz z zaproszeniem do
negocjaciji.

11. Przestanki art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy
e zamodwienie udzielane jest przez zamawiajgceqo, o ktédrym mowa w art. 4 i art.5 ust. 1 pkt 1, osobie

prawnej, jezeli spetnione sqg tqcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami, polegajgcq na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczgce zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takq sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego
w taki sam sposdb,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng,
nad ktdrg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Na podstawie przestanki zawartej w art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy, zamawiajgcy moze udzielié
zamowienia w trybie z wolnej reki osobie prawnej, jesli facznie sg spetnione powyzej wskazane

przestanki. Nie ma przy tym znaczenia czy przedmiotem takiego zamdéwienia bedg ustugi, dostawy czy
roboty budowlane. Istotg jest sprawowanie kontroli przez zamawiajgcego nad takg osobg prawng
bezposrednio lub poprzez inng osobe prawng kontrolowang przez zamawiajgcego. Zaréwno osoba
prawna, ktdrej zamawiajgcy zamierza udzieli¢ zamdwienia, jak i tak, ktdra moze jg kontrolowac¢ musi
podlegac kontroli zamawiajgcego w taki sposdb, ze ma on dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami takich spoétek.

Istotna jest rowniez okolicznosé, ze ponad 90% dziatalnosci takiej osoby prawnej dotyczy zadan, ktére
zamawiajacy powierzyt tej spotce do realizacji, a nadto brak jest bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2020 r.)

Jednak, w ocenie Izby, w zakres powierzenia wynikajgcego z tej umowy moze wchodzi¢ jedynie

dziatalnos¢ w niej wskazana, czyli utrzymania Sktadowiska Odpaddw w Zakurzewie i sam ogdlny
obowigzek unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Utrzymanie sktadowiska odpaddw zostato
zlecone wyftgcznie przez gmine, zatem nie ma tu czynnika prywatnych (komercyjnych) zleceri — niemniej
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jednak w ten zakres wchodzg jedynie czynnosci zwigzane z utrzymaniem samego sktadowiska, jesli
przynoszq przychody (prawdopodobnie sq to jednak gtdwnie koszty utrzymania). Jednak dostarczanie
odpaddw do unieszkodliwiania i ich unieszkodliwianie (zagospodarowanie)moze by¢ prowadzone na
zlecenie gminy (gminy — miasta Grudzigdz) lub tez komercyjnie. Zagospodarowanie odpadow w sposob
komercyjny bedzie odbywato sie gtéwnie na podstawie umdw zawieranych z podmiotami
prowadzqgcymi dziatalnos¢ gospodarzq w zakresie odbioru odpaddw, tak jak z Odwotujgcym i
Przystepujgcym. Oba te podmioty zawarty z MWiO umowy, na podstawie ktorych, fakultatywnie,
dostarczaty odpady na sktadowisko z Zakurzewie. Odpady te co prawda pochodzity, przynajmniej
czesciowo, z terenu gminy — miasta Grudzigdz, przez co posrednio koszty ich zagospodarowania
pokrywat Zamawiajqcy, jednak, ze wzgledu na to, ze dostarczenie tych odpaddéw na sktadowisko w
Zakurzewie byto wyborem tych wykonawcdw, a nie obowigzkiem narzuconym przez Zamawiajgcego,
nie mozna tego zakresu uznac¢ za zadanie zlecone przez Zamawiajgcego. Byty to de facto zadania
zlecone przez Odwotujgcego i Przystepujgcego. Tym bardziej za zadanie zlecone przez Zamawiajgcego
nie mozna uzna¢ zagospodarowania od padow przywiezionych przez tych wykonawcow, a
pochodzgcych z terendw innych gmin — na co rowniez wskazywali Odwotujqgcy i Przystepujgcy. Tym
samym od wskazanej przez Zamawiajgcego kwoty przychoddéw pochodzqcych z zadan powierzonych
przez Zamawiajgcego nalezy odjgé ww. kwoty. Zamawiajqgcy nie zanegowat skutecznie kwot podanych
przez Odwotujgcego i Przystepujgcego, zatem Izba uznata je za miarodajne. Po potrgceniu powyzszych
sum wskazany przez Zamawiajgcego procent przychodu z zadar powierzonych przez Zamawiajgcego
nie osigga 90%, zatem nie zostata spetniona przestanka zawarta w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy
Prawo zamowien publicznych i Zamawiajqcy nie wykazat spetnienia podstaw prawnych pozwalajqgcych
na udzielenie zamowienia z wolnej reki.

12. Przestanki art. 214 ust. 1 pkt 12 ustawy

e zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgceqo, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, innemu
zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 4 j art. 5 ust. 1 pkt 1, ktéry sprawuje kontrole nad

zamawiajgcym udzielajgcym zamdwienia, lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez tego

samego zamawiajgcego, jezeli spetnione sq nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy, ktéremu udzielane jest zamdwienie, sprawuje nad zamawiajgcym udzielajgcym
zamowienia kontrole odpowiadajgcq kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami,
polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqce
zarzadzania sprawami kontrolowanego zamawiajgcego; warunek ten jest rowniez spetniony,
gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego, ktéremu
udzielane jest zamdwienie,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanego zamawiajgcego dotyczy wykonywania zadan
powierzonych mu przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole, o ktorej mowa w lit. a, lub
przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit.
a,

c¢) w kontrolowanym zamawiajgcym i w zamawiajgcym sprawujgcym kontrole nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
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Na podstawie przestanki zawartej w art. 214 ust. 1 pkt 12 zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w
trybie z wolnej reki innemu zamawiajgcemu, jesli tgcznie sg spetnione powyzej wskazane przestanki.

Przestanki okreslone w omawianym przepisie nalezy rozumieé tak jak przestanki wskazane w przepisie
art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy.

13. Przestanki art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy
e zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie

prawnej, jezeli spetnione sqg tgcznie nastepujgce warunki:

a) zamawiajgcy wspdlnie z innymi zamawiajgcymi, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
sprawuje nad dang osobq prawng kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez
nich nad wtasnymi jednostkami, przy czym wspdlne sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli
spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

— w sktad organdw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzg przedstawiciele wszystkich
uczestniczqgcych zamawiajgcych, z zastrzezeniem, Zze poszczegdlny przedstawiciel moze
reprezentowac wiecej niz jednego zamawiajgcego,

— uczestniczgcy zamawiajgcy mogg wspolnie wywiera¢ dominujgcy wpfyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami zamawiajgcych
sprawujgcych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane
przez tych zamawiajqcych,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Na podstawie przestanki zawartej w art. 214 ust. 1 pkt 14 ustawy, zamawiajgcy udziela zamdwienia
osobie prawnej, z tym Ze w tym przypadku zamawiajgcy sprawuje kontrole na tqg osobg prawng
wspdlnie z innymi zamawiajgcymi. Ustawodawca w art. 214 ust. 1 pkt 14 lit a doktadnie opisat jakie

warunku musza byc spetnione, aby miafo miejsce wspdlne sprawowanie kontroli nad osoba prawng.
Pozostate przestanki nalezy rozumiec jak w przypadku opisanym w pkt 11-13.

14. Przestanki art. 214 ust. 1 pkt 14 ustawy
e umowa ma by¢ zawarta wytgcznie miedzy co najmniej dwoma zamawiajgcymi, o ktérych mowa w

art. 4iart. 5 ust. 1 pkt 1, jezeli spetnione sg fgcznie nastepujgce warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspdétprace miedzy uczestniczgcymi zamawiajgcymi w celu
zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktdre sq oni obowigzani wykonaé, z myslg o realizacji
ich wspdlnych celow,

b) wdrozeniem tej wspdtpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym,

¢) zamawiajqcy realizujgcy wspotorace wykonujg na otwartym rynku mniej niz 10% dziatalnosci
bedgcej przedmiotem wspdtpracy.

Na podstawie omawianej przestanki mozliwe jest zawarcie umowy w trybie z wolnej reki wytgcznie
pomiedzy co najmniej dwoma zamawiajgcymi, o ile spetnione sg warunki.

Przede wszystkim celem takiej umowy jest wspodtpraca majgca za cel wykonanie ustug o charakterze
publicznym, ktére zamawiajacy sg zobowigzani wykonaé. Celem nadrzednym realizacji umowy jest
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interes publiczny. Wystepuje tu rowniez ograniczenie polegajgce na tym, ze zamawiajacy, ktérzy

podejmujg nie wspdtpracy wykonujg mniej niz 10% dziatalnosci, ktdra podlega realizacji na podstawie

umowy zawartej w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 usta. 1 pkt 14 ustawy.
UWAGA
Wspdlne regulacja dla przestanek art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy

Istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11-14, jest wymagane przez caty okres, na jaki

zostata zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11-14, w terminie 30 dni po uptywie kazdych 12 miesiecy od dnia

zawarcia umowy w sprawie zamaowienia publicznego, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale

2.

Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i

pkt 14 lit. ¢, uwzglednia sie sredni przychdd osiggniety przez osobe prawng lub zamawiajgcego w

odniesieniu do ustug, dostaw lub robdt budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie

zamowienia.

Gdy ze wzgledu na dziern utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobe prawng lub

zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane dotyczqce sredniego przychodu za 3 lata

poprzedzajgce udzielenie zamdwienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o

ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit.b, pkt 12| it.b, pkt 13 lit.b i pkt 14l it.c, ustala sie za pomocg

wiarygodnych prognoz handlowych.

Wymaganie procentu dziatalnosci, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 11/ it.b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i

pkt 14 lit. ¢, nie jest spetnione, jezeli reorganizacja dziatalnosci zostata przeprowadzona dla pozoru.

Zakazu udziatu kapitatu prywatnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. ¢, pkt 12 lit. c i pkt 13 lit. c,

nie stosuje sie do:

1. o0s6b prawnych z udziatem partnera prywatnego wyfonionego zgodnie z ustawq z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1445 i 1572) lub

2. udziatu pracownikéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu zakftadowego spofki,
posiadajgcych ftgcznie do 15% gtosow na zgromadzeniu wspdlnikdw albo walnym
zgromadzeniu.

2) udziatu pracownikéw reprezentujgcych w sumie do 15% kapitatu zaktadowego spotki, w

przypadku prostej spotki akcyjnej — do 15% akcji tej spotki, posiadajgcych tgcznie do 15% gtosow

na zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym zgromadzeniu. Nowe brzmienie pkt 2 w ust. 8 w art.
214 wejdzie w zycie z dn. 1.03.2021 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 288, 875) .

2.

Brak mozliwosci powierzenia przez wykonawce, ktéremu udzielono zamdwienia, wykonania czesci
zamowienia podwykonawcy, ktéra dotyczy gtdwnego przedmiotu zamdwienia.

Etapy postepowania w trybie z wolnej reki:

1. Przygotowanie postepowania.

okreslenie przedmiotu zamdwienia oraz ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia
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2. Ustalenie przez zamawiajacego, czy w okolicznosciach faktycznych sprawy spetnione sg
przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.

3. Wszczecie postepowania.

e przekazanie zaproszenia do negocjacji wybranemu wykonawcy — wraz z zaproszeniem do
negocjacji, przekazuje wykonawcy informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w
tym projektowane postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego.

4. Negocjacje z wybranym wykonawca.

e przedmiotem negocjacji pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcy sg postanowienia przysziej
umowy o zamowienie publiczne

e Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy, przed udzieleniem zamdwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach
okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

e  Zamawiajgcy zamieszcza w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania,
niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale
2.

5. Zawarcie umowy ewentualnie uniewaznienie postepowania.

¢  Wykonawca sktada podmiotowe srodki dowodowe nie pdzniej niz wraz z zawarciem umowy w
sprawie zamodwienia publicznego.

e  Zamawiajacy moze odstgpi¢ od zadania ztozenia przez wykonawce oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 125 ust. 1.

* zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od zakoriczenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia przekazuje do publikacji UPUE ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zawierajace
informacje o wynikach tego postepowania.

e Umowe mozna zawrze¢ po uwzglednieniu termindw na ztozenie srodkdw ochrony prawnej (art.
577 ustawy).

Orzecznictwo (pozostaje aktualne orzecznictwo na gruncie ustawy Pzp obowigzujacej do dnia 31

grudnia 2020 r.)

Orzeczenie z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal Srl przeciwko Comune di Viano
i Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia; orzeczenie zapadto na gruncie dyrektywy
92/50/EWG i 93/36/EWG

w odpowiedzi na pytania skierowane do niego przez Tribunale amministrativo regionale per I'Emiglia-
Romagna, trybunat orzekt: Dyrektywa Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r. koordynujgca procedury
udzielania zamdwien publicznych na dostawy ma zastosowanie w wypadku, w ktérym podmiot
zamawiajqcy, taki jak organ lokalny, planuje zawarcie na pismie, z podmiotem formalnie od niego
odrebnym iniezaleznym, jesli chodzi o podejmowanie decyzji, umowy odpfatnej na dostawe
produktow, niezaleznie od tego czy organ ten sam jest podmiotem zamawiajgcym.

Orzeczenie z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie C-480/06 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko
Republice Federalnej Niemiec (pkt 45); orzeczenie zapadto na gruncie dyrektywy 92/50/EWG
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Trybunat przypomniat w szczegdlnosci, Zze wtadza publiczna ma moznosc¢ wypetniania ciqzgcych na niej
w interesie publicznym zadari wtasnymi srodkami, bez potrzeby zwracania sie do jednostek
zewnetrznych nienalezqcych do jej stuzb i ze mozZe czynic¢ to rownieZ we wspdtpracy z innymi organami
publicznymi (zob. ww. wyrok w sprawie Coditel Brabant, pkt 48 i 49).

Wyrok z dnia 13 listopada 008 r. Coditel Brabant SA przeciwko Commune d’Uccle i Région de
Bruxelles-Capitale Sprawa €324/07 (pkt. 46)

Orzecznictwo wymaga, by kontrola sprawowana nad koncesjonariuszem przez publiczng instytucje
zamawiajgcq byta analogiczna do kontroli sprawowanej przez te instytucje nad jej wtasnymi stuzbami,
a nie by byta identyczna z nig we wszystkich aspektach (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Parking
Brixen, pkt 62). Istotne jest, by kontrola nad koncesjonariuszem byta skuteczna, lecz nie jest niezbedne,
by byta indywidualna.

Wyrok z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 Asociaciéon Nacional de Empresas Forestales
(Asemfo) przeciwko Transformacion Agraria SA (Tragsa) i Administracion del Estado (pkt 65).

(...) dyrektywy 92/50, 93/36 i 93/37 nie stojq na przeszkodzie ustanowieniu rezimu prawnego, takiego
jakim objeta jest Tragsa, pozwalajgcego na to, by jako przedsiebiorstwo publiczne dziatajgce jako
wfasna jednostka wykonawcza istuzba techniczna szeregu organdw administracji publicznej
wykonywata czynnosci, nie podlegajqc regutom ustanowionym w tych dyrektywach, jezeli po pierwsze,
dane organy administracji publicznej sprawujg nad tym przedsiebiorstwem kontrole analogiczng do
kontroli, ktorq sprawujq nad wtasnymi stuzbami, a po drugie, przedsiebiorstwo to wykonuje zasadniczq
czes¢ swojej dziatalnosci na rzecz tych organdw.

Wyrok z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06 Asociacion Profesional de Empresas de Reparto
y Manipulado de Correspondencia przeciwko Administracion General del Estado (pkt 58)

(...) zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, w mysl dyrektyw dotyczgcych udzielania
zamowien publicznych, nie ma obowigzku ogfaszania przetargu, nawet w przypadku, gdy
zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrebnym od instytucji zamawiajgcej, gdy spetnione zostang
dwa warunki. Po pierwsze, organ administracji publicznej bedqcy instytucjq zamawiajgcq musi
sprawowac nad tym odrebnym podmiotem kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi
wtasnymi stuzbami, a po drugie, podmiot ten musi wykonywac swojq dziatalnos¢ w zasadniczej czesci
na rzecz kontrolujqcej jg jednostki lub jednostek

Orzeczenie z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie C-553/15 Undis Servizi Srl przeciwko Comune di
Sulmona, (pkt 38)

(...) w ramach stosowania orzecznictwa Trybunatu dotyczgcego bezposredniego udzielania zamdwier
publicznych zwanych ,in house”, w celu ustalenia, czy podmiot, ktéremu udzielono zamdwienia,
wykonuje zasadniczg czes¢ dziatalnosci na rzecz instytucji zamawiajgcej, w szczegdlnosci na rzecz
bedgcych jego wspdlnikami i kontrolujgcych go jednostek samorzqdu terytorialnego, do dziatalnosci tej
nie nalezy zalicza¢ dziatalnosci zleconej temu podmiotowi przez organ administracji publicznej
niebedgcy jego wspdlnikiem na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore rowniez nie sq
wspdlnikami tego podmiotu ani nie sprawujg nad nim Zadnej kontroli, ktorg to dziatalnos¢ trzeba uznac
za wykonywang na rzecz osob trzecich.
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VI. Partnerstwo Innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o
zamoéwieniu wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu mogg sktadac wszyscy zainteresowani
wykonawcy. Zamawiajacy zaprasza wykonawcéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do
sktadania ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert wstepnych, ofert
sktadanych na etapie negocjacji, po zakonczeniu ktérych zaprasza do sktadania ofert na prace
badawczo-rozwojowe, ktérych celem jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub robét
budowlanych, a nastepnie dokonuje zakupu dostaw, ustug lub robét budowlanych, bedgcych wynikiem
prac badawczo-rozwojowych, na podstawie ktérych dokonano opracowania innowacyjnego produktu,

ustugi lub robdt budowlanych, pod warunkiem Zze odpowiadajg one poziomom wydajnosci i

maksymalnym kosztom, uzgodnionym miedzy zamawiajagcym a wykonawcg lub wykonawcami.

Partner - nalezy przez to rozumie¢ wykonawce, ktéry zawart umowe w sprawie zamoéwienia

publicznego, ktérej przedmiotem jest ustanowienie partnerstwa innowacyjnego.

e Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego w przypadku
zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, jezeli nie s3 one dostepne
na rynku.

e Zamawiajgacy moze ustanowi¢ partnerstwo innowacyjne z jednym partnerem lub kilkoma
partnerami prowadzgcymi odrebne prace badawczo-rozwojowe, w szczegdlnosci gdy ma to na celu
zapobiezenia ograniczeniu lub zaktdceniu konkurencji.

1. Etapy postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem:

Przygotowanie do ustanowienia partnerstwa innowacyjnego:

e Zamawiajgcy sporzadza opis potrzeb i wymagan w celu ustalenia przez wykonawcéw charakteru i
zakresu wymaganego rozwigzania dotyczgcego opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub
robot budowlanych oraz wymagan formalnych i proceduralnych dotyczgcych postepowania o
udzielenie zamdwienia.

¢ Jednoczesnie zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do opisu potrzeb i wymagan od dnia publikacji ogtoszenia o
zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia
zamowienia.

e Zastosowanie majg przepisy dotyczgce SWZ, tj. art. 133 ust. 21i 3.

¢ Opis potrzeb i wymagan zawiera:

a) co najmniej informacje, o ktérych mowa w art. 156 ust. 1 pkt 1-6, 9—16 i 19, oraz moze zawierac
informacje, o ktérych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1-9i 11-17

b) okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, ktére nie
moze zostac zaspokojone przez zakup produktow, ustug lub robét budowlanych juz dostepnych
na rynku;
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c) informacje, ktére elementy opisu potrzeb i wymagan stanowig minimalne wymagania,
niepodlegajgce negocjacjom, jakie muszg spetniaC wszystkie oferty;

d) minimalne wymagania, jakie muszg spetniaC oferty wariantowe, jezeli zamawiajacy przewiduje
mozliwosé ztozenia ofert wariantowych;

e) informacje o ustanowieniu partnerstwa innowacyjnego tylko z jednym partnerem lub mozliwos¢
jego ustanowienia z wieloma partnerami;

f) zasady, na jakich nastgpi wyboér partnera lub partneréw;

g) kryteria, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag, a
jezeli przypisanie wag nie jest, z obiektywnych przyczyn, mozliwe na etapie wszczecia
postepowania, zamawiajgcy wskazuje kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do
najmniej waznego;

h) informacje o wysokosci nagréod dla wykonawcéw, ktorzy podczas negocjacji przedstawili
propozycje innowacyjnych rozwigzan w zakresie przedmiotu zamdwienia, jezeli je przewiduje;

i) informacje o wyptacie wynagrodzenia w czesciach.

Do wyjasnien tresci opisu potrzeb i wymagan zastosowanie maja przepisy o wyjasnied SWZ.

W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu zmienié tresc opisu potrzeb i wymagan.

Istnieje mozliwos¢ ograniczenia liczby wykonawcéw zaproszonych do sktadania ofert wstepnych,

ktorych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu.

Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

Zamawiajacy zaprasza jednoczesnie do sktadania ofert wstepnych wykonawcow, ktérych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu, a w przypadku ustalenia
kryteridw selekcji, zaprasza wykonawcéw, ktdérzy spetniajg te kryteria w liczbie okreslonej przez
zamawiajacego, zgodnie z art. 159, tj. w liczbie nie mniejszej niz 3.

Odpowiednie stosowanie przepisdw o uniewaznieniu postepowania (art. 258 ustawy).

Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ krétszy niz 30
dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Sktadanie ofert wstepnych

Termin sktadania ofert wstepnych nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia przekazania wykonawcom
zaproszenia do sktadania ofert wstepnych.

Zamawiajgcy zaprasza jednoczesnie do sktadania ofert wstepnych wykonawcow, ktérych wnioski o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie podlegaty odrzuceniu, a w przypadku ustalenia
kryteridw selekcji, zaprasza wykonawcéw, ktérzy spetniajg te kryteria w liczbie okreslonej przez
zamawiajgcego, zgodnie z art. 159. Przepisy art. 258 stosuje sie.

Zaproszenie do sktadania ofert wstepnych zawiera co najmniej informacje, o ktérych mowa w
zaproszeniu do sktadania ofert wstepnych w trybie negocjacji z ogtoszeniem (art. 161 ustawy).

W zaproszeniu wskazuje sie rowniez kryteria oceny ofert wraz z podaniem ich wag, a jezeli
przypisanie wag nie jest, z obiektywnych przyczyn, mozliwe na tym etapie postepowania, wskazuje
kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.
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zamawiajgcy zatgcza do zaproszenia do sktadania ofert wstepnych nieudostepniong czes¢ opisu
potrzeb i wymagan oraz jego ewentualne zmiany i wyjasnienia tresci tej czesci opisu potrzeb i
wymagan, a takze inne dokumenty zamdwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zamodwienia, o ile dokumenty te nie zostaty zaptacone na stronie postepowania z uwagi
na wytgczenie ich jawnosci.

Do badania i oceny ofert wstepnych oraz kolejnych ofert sktadanych na etapie negocjacji
odpowiednio stosuje sig przepisy art. 218, art. 219, art. 221, art.2 22 ust.1-3, 5 i6, art.223 oraz art.
226 ust. 1 pkt 1-7, 9, 15 i16, z tym ze zamawiajgcy odrzuca oferte wstepng oraz kolejne oferty
sktadane na etapie negocjacji, ktore nie spetniajg minimalnych wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego.

Zaproszenie do negocjacji

Zamawiajgcy jednoczesnie zaprasza do negocjacji wszystkich wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty
wstepne niepodlegajgce odrzuceniu, wskazujgc numer opublikowanego ogtoszenia o zamdéwieniu
oraz miejsce, termin i sposéb prowadzenia negocjacji.

Negocjacje ofert nie mogg prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan oraz kryteriéw oceny ofert
Zamawiajgcy moze podzieli¢ negocjacje na etapy w celu ograniczenia liczby ofert.

W przypadku gdy zamawiajgcy zamierza zakorczyC etap negocjacji, informuje o tym rownoczesnie
wszystkich pozostatych wykonawcéw.

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajgcy sporzadza opis potrzeb i wymagan, ktéry stanowi
doprecyzowanie oraz uzupetnienie informacji zawartych w opisie potrzeb i wymagan
udostepnianym od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wytacznie w zakresie, w jakim byto to przedmiotem negocjacji.

Zaproszenie do sktadania ofert

Zamawiajgcy zaprasza do sktadania ofert wykonawcow, z ktdrymi prowadzit negocjacje i ktérzy nie
zostali wyeliminowani z postepowania na poszczegdlnych etapach.

Minimalna tres¢ zaproszenie do sktadania ofert zostata okreslona w art. 203 ustawy.

Jezeli czes¢ opisu potrzeb i wymagan, nie zostata udostepniona przez zamawiajgcego na stronie
internetowej prowadzonego postepowania z powoddw, z uwagi na ograniczenia jawnosci,
zamawiajgcy zatgcza do zaproszenia do sktadania ofert nieudostepniong cze$¢ opisu potrzeb i
wymagan, a takze inne dokumenty zamdwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia.

Ponownie majg odpowiednie zastosowanie przepisy o wyjasnianiu i zmianie opisu potrzeb i
wymagan

Zawarcie umowy

Zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego, ktérej przedmiotem jest
ustanowienie partnerstwa innowacyjnego, z jednym partnerem lub kilkoma partnerami, jezeli
przewidziat takie rozwigzania.
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Umowa w sprawie zamodwienia publicznego, ktérej przedmiotem jest ustanowienie partnerstwa
innowacyjnego, zawiera co najmniej postanowienia dotyczgce spraw, o ktérych mowa w
opracowanych opisach wymagan i potrzeb.

W przypadku ustanowienia partnerstwa innowacyjnego z wieloma partnerami zamawiajgcy
wybiera najkorzystniejsze rozwigzanie lub rozwigzania, stosujgc obiektywne kryteria, o ktdrych
mowa w art. 202 ust. 3 pkt 5, oraz dokonuje zakupu dostaw, ustug lub robét budowlanych od
jednego lub kilku partneréw, stosujgc zasady zakupu, o ktédrych mowa w art. 202 ust. 3 pkt 6.
Etapowanie partnerstwa innowacyjnego

Partnerstwo innowacyjne sktada sie z etapéw odpowiadajgcych kolejnosci dziatan w procesie
badawczo-rozwojowym.

Okres obowigzywania oraz warto$C poszczegdlnych etapdw, odzwierciedlata stopien
innowacyjnosci proponowanego rozwigzania i kolejnos¢ dziatan niezbednych do opracowania
innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych.

Zamawiajgcy ustala cele do osiggniecia po kazdym jego etapie lub cele posrednie, oraz przewiduje
wynagrodzenie w czeSciach uwzgledniajgcych etapy partnerstwa lub cele posrednie.

Zamawiajgcy po kazdym etapie moze zakonczyC partnerstwo innowacyjne lub, w przypadku
partnerstwa innowacyjnego z kilkoma partnerami, zmniejszy¢ liczbe partneréw przez
wypowiedzenie poszczegélnych umoéw, pod warunkiem Ze zamawiajgcy przewidziat w opisie
potrzeb i wymagan.
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