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Forma umowy o zamoOwienie publiczne

Art . 432.

Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci,
zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne
wymagajq formy szczegdlne;.
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Forma umowy o zamowienie publiczne

Wedtug art. 78 § 1 kc, do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym  tresc
oswiadczenia woli.

W Swietle art. 78 * § 1 kc, do zachowania elektroniczne;
formy czynnoSci prawnej wystarcza  ziozenie
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie
go  kwalifikowanym  podpisem  elektronicznym.
Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie
pisemnej.
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Umowa o0 zamowienie publiczne

Zasada wspotdziatania

Art. 431. Zamawiajagcy i wykonawca wybrany w
postepowaniu o udzielenie zamowienia obowigzani
sg wspotdziatac przy wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego w celu nalezytej realizacji
Zamowienia.
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Zasada wspotdziatania

Art. 354 § 1 kc dtuznik powinien wykonaé¢ swoje
zobowigzanie zgodnie z jego trescig i w sposob
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istnieja
w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposob
odpowiadajgcy tym zwyczajom.
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Zasada wspoldzmlanla
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W doktrynie prawa cywilnego wypracowanej na gruncie art.
354 § 2 kc podkresla sie, ze obowigzek wspotdziatania przy
speftnieniu  Swiadczenia dotyczy ,nie tylko samego
wspotdziatania stron, ale takze lojalnosci wzgledem dtuznika
i wspotpracy w wykonywaniu przez niego wszelkich
obowigzkow sktadajgcych sie na to zobowigzanie” Kc.

Minimum tej lojalnosci to nieprzeszkadzanie dtuznikowi w
wykonywaniu jego obowigzkéw. Zasada lojalnosci dotyczy
powstrzymania sie od wszystkiego, co bytoby przejawem
naruszenia zasad uczciwosci i stusznosci w relacjach

uksztattowanych w tgczgcym strony stosunku prawnym
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Klauzule abuzywne

Art. 433
Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

1) odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamodwienia;

Opodznienie a zwtoka.

Zwtoka to niewykonanie przez dtuznika sSwiadczenia w terminie w wyniku
okolicznosci, za ktére ponosi on odpowiedzialnosc.

Opdznienie to niewykonanie przez dfuznika swiadczenia w terminie.
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Klauzule abuzywne

Art. 433
Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac:

2) Naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane

bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej
prawidfowym wykonaniem.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



!

Fundusze Rzeczpospolita Syl Urzad Unia Europejska
Europejskie Polska UG Zambwief Europejski Fundusz Spot

Klauzule abuzywne

e

Art. 433

Projektowane postanowienia umowy  nie moga
przewidywac:

3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore
wytaczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy;
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Klauzule abuzywne

Art. 362 kc

Jezeli poszkodowany przyczynit sie do
powstania lub  zwiekszenia  szkody,
obowigzek  jej naprawienia ulega
odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie
do okolicznosci, a zwtaszcza do stopnia

winy obu stron.
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Klauzule abuzywne
Art. 433

Projektowane postanowienia umowy nie moga
przewidywac:

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia

przez zamawiajgcego bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron.
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Klauzule abuzywne

Art. 513
Odwotanie przystuguje na:

1) niezgodna z przepisami ustawy czynnos¢ zamawiajgcego,
podjeta w postepowaniu o udzielenie zamowienia, o
zawarcie umowy ramowej, dynamicznym systemie
zakupow, systemie kwalifikowania wykonawcow lub
konkursie, w tym na projektowane postanowienie umowy;
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Klauzule abuzywne

Art. 554

1. Izba uwzglednia odwotanie w catosci lub w czesci, jezeli
stwierdzi:

1) naruszenie przepisdw ustawy, ktore miato wptyw lub moze
mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw;

2) niezgodnos$¢ projektowanego postanowienia umowy z
wymaganiami wynikajacymi z przepisow ustawy.
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Klauzule abuzywne

Art. 469 pkt 8

Prezes UZP, przygotowuje, na podstawie
orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej oraz
sgdu zamowien publicznych, i podaje do
publicznej wiadomosci przyktadowe
postanowienia umowne, ktore mogg byc
niezgodne z art. 433;
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Postanowienia umow o zamowienie

Art. 436
Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci:

1) planowany termin zakonczenia ustugi, dostawy lub robodt
budowlanych, oraz, w razie potrzeby, planowane terminy wykonania
poszczegdlnych czesci ustugi, dostawy Ilub roboty budowlanej,
okreslone w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, chyha 7e
wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione obiektywna
przyczyna;

U wykonania zamowienia d

ta przestaje byc

o)

erowanym.
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Postanowienia umow o zamowienie
Art. 436

Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w
szczegolnosci:

2) warunki zaptaty wynagrodzenia;

3) t3czng maksymalng wysokos¢ kar umownych,
ktorych mogg dochodzi¢ strony, (z tym, ze fqczna

wysokos¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 20%
wartosci netto umowy)
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Postanowienia umow o zamowienie

Kara umowna powinna zmierza¢ do naprawienia szkody wyrzadzonej
zamawiajacemu z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
Swiadczenia niepienieznego, natomiast nie powinna stanowic dla niego Zrodia
dodatkowego zysku.

Brak okreslenia w umowie koncowego terminu naliczania kar umownych ani
ich kwoty maksymalnej, prowadzi do obcigzenia zobowigzanego tym
Swiadczeniem w nieokreslonym czasie, a wiec w istocie tworzy zobowigzanie
wieczne, niekonczace sie. Takie uksztattowanie zobowigzania zaptaty kary
umownej, nie spetnia nalezgcego do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 Kc
wymagania okreslenia sumy pienieznej podlegajgcej zaptacie w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania niepienieznego.
Wymog ten jest spetniony, gdy strony z géry okreslajg wysokos¢ kary
umownej, albo gdy w tresci umowy wskazujg podstawy do definitywnego
okreslenia Jej WYSOkOS,Ci (Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 roku, sygn. IV CSK 687/14)
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Art. 436. Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w szczegdlnosci:
4) w przypadku umoéw zawieranych na okres dfuzszy niz 12 miesiecy:

a) wysokosci kar umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zaptaty lub
nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany
wysokosci wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 439 ust. 5,

b) zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia, w przypadku zmiany:
— stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego,

— wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
|léb wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie
zdrowotne,

— zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych plandw kapitatowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215 oraz z 2019 r. poz. 1074 i 1572)

— jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez
wykonawce.
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WaTé¥yzacja wynagrodzenia w umowach na
roboty budowlane lub ustugi

Art. 439

1. Umowa, ktorej przedmiotem s3 roboty budowlane lub
ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja
zamowienia.

Pod wzgledem funkcjonalnym waloryzacja wynagrodzenia w
oparciu o klauzule waloryzacjg stanowi zmiane umowy o jakiej
mowa w art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp (obecne art. 144 ust. 1 pkt 1

Pzp)
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Waloryzacja wynagrodzenia
Art. 439 ust. 2
W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1,
uprawniajacy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy
termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w
szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow, w przydpadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania
zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okredlenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt
wykonania zamodwienia oraz okreslenie okreséw, w ktorych moze nastgpowac
zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w
efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia.
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Art. 439

3. Jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od
dnia uptywu terminu sktadania ofert poczgtkowym
terminem ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien
otwarcia ofert.”;

4. Przez zmiane ceny materiatow lub kosztow rozumie
sie wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak i ich
obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu
ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zawartego w
ofercie.
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Art. 439

5. Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostato
zmienione zgodnie z ust. 1-3, zobowigzany jest do
Zzmiany wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy, z ktorym zawart umowe, w zakresie
odpowiadajgcym zmianom cen materiatow |ub
kosztow dotyczagcych zobowigzania podwykonawcy,
jezeli tacznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1) przedmiotem umowy s3 roboty budowlane lub
ustugi;

2) okres obowigzywania umowy przekracza 12
miesiecy.
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Art. 440. W przypadku gdy zamawiajacy

przewiduje zawarcie postanowien
dotyczacych zasad wprowadzania zmian
wysokosci  wynagrodzenia w  innej
umowie, niz wskazana w art. 439 ust. 1,
do okreslenia tych zasad stosuje sie
przepisy art. 439 ust. 2-4.
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Art. 441

Zamawiajacy moze skorzystac z opc&i, jezeli przewidziat opcje w
ogtoszeniu o zamowieniu lub w dokumentach zamoéwienia w
postaci zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych, ktore 1gcznie spetniajg nastepujgce warunki:

1) okreslajg rodzaj i maksymalng wartos¢ opcji;
2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji;
3) nie modyfikujg ogdlnego charakteru umowy.

2. Czynnosci dokonane na podstawie postanowien umownych
przewidujgcych opcje z naruszeniem ust. 1 podlegajg
uniewaznieniu.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Fundusze ' Syl Urzad i i
Europejskie Rzeczpospolita S Zamowied Unia Europejska

Zaliczki a ptatnosci czesciowe

Art. 442. 1. Zamawiajacy moze udzieli¢ zaliczek na
poczet wykonania zamowienia, jezeli mozliwosc taka
zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu lub
w dokumentach zamowienia.

Art. 443. 1. Zamawiajacy ptaci wynagrodzenie w
czesciach, po wykonaniu czesci umowy, lub udziela
zaliczki na poczet wykonania zamodwienia, w
przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12
miesiecy.
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Wynagrodzenie czesciowe
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Art. 443

1. Zamawiajacy ptaci wynagrodzenie w czesciach, po wykonaniu czesci umowy, lub udziela
zaliczki na poczet wykonania zamowienia, w przypadku umoéw zawieranych na okres dfuzszy
niz 12 miesiecy.

2. Zamawiajacy okresla w umowie procent wynagrodzenia wyptacanego za poszczegoélne

czesci. Procentowa wartos¢ ostatniej czesci wynagrodzenia nie moze wynosi¢ wiecej niz 50%
wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Obligatoryjne wynagrodzenie czesciowe |lub zaliczka.
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Art. 445. 1. Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1,
pPONO0Sz3 solldarna odeW|ed2|aInosc za wykonanie
umowy | whniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do zamowienia
udzielonego w trybie partnerstwa innowacyjnego
wykonawcom wspdlnie ubiegajagcym sie o udzielenie
zamowienia. W takim przypadku wykonawcy, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 1, ponosza odeW|ed2|aInosc Za
wykonanie umowy | wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w czesci, ktorg wykonuja
zgodnie z umowg zawartg miedzy tymi wykonawcami.
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/miana umowy o0 zamowienie publiczne

Art. 454. 1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia.

2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy
zmienia sie W sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w
szczegolnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktore gdyby zostaly zastosowane w
postegowaniu o udzielenie zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub
mogliby wzigC udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty
innej tresci;

2) narusza réwnowage ekonomiczng stron umowy na korzysc
wykonawcy, w sposéb nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposoéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i
zobowigzan wynikajgcy z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy udzielit
zamowienia, nowym wykonawcg w przypadkach innych, niz
wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie
Zzamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmlan?/ ile zostafa
przewidziana w ogtoszeniu o zamOW|en|u ub dokumentach
zamowienia, w  postaci  jasnych,  precyzyjnych |
Jednoznacznych postanowien umownych ktore moga
obejmowac postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania
Zmian I\(/vysokosa ceny, jezeli spetniajg one tgcznie nastepujgce
warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,
b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

CL nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny
arakter umowy;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Art. 455. 1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamodwienia:

2) gdy nowy wykonawca ma zastgpi¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach
umownych, o ktérych mowa w pkt 1, lub

b) w wyniku sukcesji, wstepujagc w prawa i obowigzki wykonawcy, w
nastepstwie przejecia, potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, u ad’fosu
restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy
lub jego przedsm;blorstwa o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu
W postepowaniu, nie zachodza wobec niego podstawy wykluczenia oraz
nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy, a takze nie ma na
celu unikniecia stosowania przepisow ustawy, lub

c) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy
wzgledem jego podwykonawcow, w przypadku, o ktorym mowa w art.
465 ust. 1;

3) (...),
4) (...).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Art. 455. 2. Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy
bez przeprowadzenia nowego postepowania o
udzielenie zamowienia, ktorych tagczna wartosc jest
mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10%
wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamoéwien
na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku
zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie
powodujg zmiany ogolnego charakteru umowy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



F e
S

Fundusze Rzeczpospolita Sy Urzad Uni :
el f,;»r_}_-.?.,\; Zaméwief nia Europejska
H EUI'Ope_]Skle - Polska ;2 ;ﬂ\ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Podwykonawstwo

Art. 462. 1. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie
czesci zamowienia podwykonawcy.

2. Zamawiajgcy moze zgda¢ wskazania przez
wykonawce, w ofercie, czesci zamowienia, ktorych
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom,
oraz podania nazw ewentualnych podwykonawcow,
jezeli sg juz znani.
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Zmiany w zakresie podwykonawstwa

Art. 463

Umowa o podwykonawstwo 1= mo2e zawieraé postanowien ksztattujacych
prawa i obowiazki podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz
postanowien dotyczgcych warunkéw wyptaty wynagrodzenia, w sposob dla
niego mniej korzystny niz prawa i obowigzki wykonawcy, uksztattowane
postanowieniami umowy zawartej miedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Zakaz wyrazony w normie dotyczy trzech typdw postanowien umownych:
a) ksztattujgcych prawa i obowigzki podwykonawcy,

b) w zakresie kar umownych,

c) dotyczacych warunkéw wyptaty wynagrodzenia. Wzgledem tych trzech
typOw postanowien — umowa o zamowienie publiczne stanow! wzorzec
UIMmowimny.
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Zmiany w zakresie podwykonawstwa

Ustawodawca przyznaje zamawiajgcemu nharzedzia kontrolne
nad sposobem przestrzegania art. 463 Pzp wytacznie w
przypadku zamowien na roboty budowlane. Wykonawca,
podwykonawca lub dalszy podwykonawca jest zobowigzany
przedtozy¢ zamawiajagcemu kopie umowy o podwykonawstwo,
do ktérej zamawiajacy, w przedmiocie nieprzestrzegania art. 463
Pzp, moze wnies¢ sprzeciw (art. 464 ust. 3 pkt 3 Pzp).

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Eundusgek_ Rzeczpospolita
W::;ngfd;CjLiﬂzwéj - FolSka
Raport z realizacji zamowienia
Art. 446

1. Zamawiajgcy sporzgdza raport z realizacji zamodwienia, w ktérym dokonuje oceny tej
realizacji, w przypadku gdy:

1) na realizacje zamdwienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od
wartosci ceny ofertowe;j;

2) na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10%
wartosci ceny ofertowe;j;

3) wystapity opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmniej 30 dni;

4) zamawiajgcy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci, albo
dokonat jej wypowiedzenia w catosci lub w czesci.
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Raport z realizacji zamowienia
Art. 446

3. Raport zawiera:

1) wskazanie kwoty, ktérg wydatkowano na realizacje zamdwienia, oraz pordwnanie
jej z kwotg wynikajgcg z szacowania wartosci zamowienia oraz ceng catkowitg, podang
w ofercie albo maksymalng wartosSciag nominalng zobowigzania zamawiajgcego
wynikajgcg z umowy, jezeli w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe;

2) wskazanie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przyczyn ich wystgpienia;
3) ocene sposobu wykonania zamodwienia, w tym jakosci jego wykonania;
4) wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zamdwien lub

okreslenia przedmiotu zamodwienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.
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Ogtoszenie o0 wykonaniu umowy
Art. 448
Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza W
Biuletynie = Zamoéwien  Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy.
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Dziekuje za uwage!
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