NOWE PZP

Przygotowanie i prowadzenie
postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego powyzej progow UE

- NOwe spojrzenie

Urzqd Zamowien Publicznych



[

U

(N Iy Iy N Ny N Iy I

Nowa systematyka ustawy
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Zakres stosowania ustawy

e Art. 2. 1. Przepisy ustawy stosuje sie do udzielania:

1) zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartosc jest
rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych;

2) zamoéwien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktorych wartos¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych sektorowych;

3) zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartosc jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajgcych publicznych oraz
zamawiajgcych sektorowych;

4) zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartosc jest
rowna lub przekracza progi unijne, przez zamawiajacych subsydiowanych w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6.

2. Do udzielania zamowien klasycznych, ktérych wartosc¢, bez podatku od towarow i
ustug, dotyczgca jednorazowego zakupu, jest mniejsza niz 130 000 ztotych, nie
mniejsza jednak niz 50 000 ztotych, zwanych dalej ,zamdwieniami bagatelnymi”,
udzielanych przez zamawiajgcych publicznych, stosuje sie przepisy art. 82, art. 267
ust. 1iust. 2 pkt 9, art. 268, art. 269 ust. 1, art. 271 ust. 1-3 oraz art. 272.
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Analiza potrzeb zamawiajgcego

Art. 83. 1. Zamawiajqcy publiczny, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamodwienia, dokonuje analizy potrzeb i
wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢ zamodwienia.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w_szczegodlnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z
wykorzystaniem zasobdw witasnych;

2) rozeznanie rynku:

a) w aspekcie alternatywnych srodkow zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb,

b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zamowienia albo
wskazuje, ze jest wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania
zamowienia.
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Analiza potrzeb zamawiajgcego

Art. 83
3. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje:

1) orientacyjng wartos¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych
wariantéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwos¢ podziatu zamowienia na czesci;

3) przewidywany tryb udzielenia zamdwienia;

4) mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych
lub innowacyjnych zamowienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjq
zamowienia.

4. Zamawiajacy publiczny moze odstapi¢ od dokonania analizy
potrzeb i wymagan, w przypadku gdy zachodzi podstawa
udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, o ktorej
mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4, lub w trybie zamdwienia z wolnej
reki, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5.
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Wstepne konsultacje rynkowe

Art. 84. 1. Zamawiajacy, przed wszczeciem
postepowania o0 udzielenie zamowienia, moze
przeprowadzic wstepne konsultacje rynkowe, w
celu przygotowania postepowania i poinformowania
wykonawcow o swoich planach i wymaganiach
dotyczacych zamowienia.

Art. 31la. 1. Zamawiajqcy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoOwienia, moze poinformowa¢ wykonawcow o planach i oczekiwaniach
dotyczacych zamdwienia, w szczegdlnosci moze przeprowadzi¢ dialog
techniczny, zwracajac sie do ekspertéw, organdw wiadzy publicznej lub
wykonawcow o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie nie-zbednym
do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia lub okreslenia warunkdw umowy

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
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Wczesniejsze zaangazowanie
wykonawcow

Art. 85. 1. Jezeli wykonawca lub podmiot, ktory nalezy z
wykonawcqg do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.
U. z 2019 r. poz. 369, 1571 i 1667), doradzat lub w inny sposob
byt zaangazowany w przygotowanie postepowania o

udzielenie tego zamowienia, zamawiajacy podejmuije
odpowiednie Srodki w celu zagwarantowania, ze udziat tego
wykonawcy w_postepowaniu nie zakléci konkurenciji, w
szczegolnosci  przekazuje pozostatym  wykonawcom  istotne
informacje, ktére przekazat Ilub uzyskat w zwigzku z
zaangazowaniem wykonawcy lub tego podmiotu w przygotowanie
postepowania, oraz wyznacza odpowiedni termin na ztozenie ofert.
Zamawiajacy wskazuje w protokole postepowania srodki majace na
celu zapobiezenie zaktoceniu konkurenciji.
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Wadium

O fakultatywnos¢ wadium

0 w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia

d forma wadium

Art. 97 ust. 10 Jezeli wadium jest wnoszone w formie gwarancji

lub poreczenia, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2-4, wykonawca

przekaZUfe zamawiajacemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w

postaci elektronicznej.

O skreslenie mozliwosci sktadania wadium w formie poreczenia
bankowego lub poreczenia SKOK-u

O obowiazek zwrotu wadium niezwtocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie 7 dni (art. 98)

O zwrot wadium o ktéorym mowa w art. 98 ust. 5

5. Zamawiajacy zwraca wadium whniesione w innej formie niz w pienigdzu

poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o
zwolnieniu wadium.

O konsekwencje zwrotu wadium na wniosek wykonawcy

Art. 98 ust. 3. Ztozenie wniosku o zwrot wadium, o ktérym mowa w ust.
2, powoduje rozwigzanie stosunku prawnego z kaonawca wraz z utratag
przez niego prawa do korzystania ze srodkow ochrony prawnej, o

ktorych mowa w dziale IX. (...)
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

 Ograniczenie obligatoryjnych podstaw wykluczenia

O Wprowadzenie zasady proporcjonalnosci w przypadku
fakultatywnych podstaw wykluczenia

Art. 109 ust. 3. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-5 lub
7, zamawiajacy moze nie wyklucza¢c wykonawcy, jezeli
wykluczenie bytoby w sposoéb oczywisty nieproporcjonalne, w
szczegolnosci gdy kwota =zalegtych podatkdw Ilub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest niewielka albo sytuacja ekonomiczna lub
finansowa wykonawcy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jest
wystarczajgca do wykonania zamowienia.

 Nowy warunek udziatu w postepowaniu
Art. 112 ust. 2. Warunki udziatu w postepowaniu mogq dotyczyc¢:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
4) zdolnosci technicznej lub zawodowej.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow

Art. 113. W odniesieniu do warunku dotyczacego
zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,
zamawiajacy moze wymagac¢, aby wykonawcy
prowadzacy dziatalnosc gospodarcza lub
zawodowaq byli wpisani do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych prowadzonych w
kraju, w ktorym maja siedzibe Iub miejsce
zamieszkania.
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Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow
— udostepnianie zasobow

] zobowigzanie podmiotu trzeciego - wraz z
whnioskiem o0 dopuszczenie do udziatlu w
postepowaniu albo odpowiednio wraz z oferta
(art. 118 ust. 3)

] zakaz powotywania sie na potencjal podmiotu
trzeciego po uptywie terminu skitadania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu albo ofert, jezeli na etapie
skladania wnioskow albo ofert wykonawca nie
polegat na takim zasobach (art. 123)
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Podmiotowe srodki dowodowe/
Przedmiotowe Srodki dowodowe

Art. 7 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o

pkt 17) podmiotowych srodkach dowodowych - nalezy przez
to rozumie¢ srodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw
wykluczenia, spetniania warunkow udziatu w postepowaniu lub
krvtelrzlcl)sw seI?kcn z wyjatkiem oswiadczenia, o ktorym mowa w
art ust

pkt 20) przedmiotowych sSrodkach dowodowych - nalezy
przez to rozumieC srodki stuzace potwierdzeniu zgodnosci
oferowanych dostaw, ustug Iub robot budowlanych z
wymaganiami, cechaml lub kryteriami okreslonymi w opisie
przedmiotu zamowienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub
wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamowienia

J podmiotowych Srodkow dowodowych zamawiajacy zgda na
potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, moze zgdac na
FotW|erdzen|e spetniania warunkow udziatu w postepowaniu

b kryteriow selekcji,

a szedmlotowe srodki dowodowe wykonawca sktada wraz z
ofertq,

d zakaz uzupetniania przedmiotowych Srodkow dowodowy
stuzacych potwierdzeniu zgodnosci z cechami lub kryteriami
okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert
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Postepowanie...

Art. 129. 1. Zamawiajqcy publiczni oraz zamawiajgcy subsydiowani,
udzielajg zamowienia w jednym z nastepujacych trybow:

1) przetargu nieograniczonego;

2) przetargu ograniczonego;

3) negocjacji z ogtoszeniem;

4) dialogu konkurencyjnego;

5) partnerstwa innowacyjnego;

6) negocjacji bez ogtoszenia;

7) zamowienia z wolnej reki.

2. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamodwienia w trybie przetargu
nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w pozostatych

trybach zamawiajacy moze udzielic zamodwienia w przypadkach
okreslonych w ustawie.
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Postepowanie...

] rozszerzenie przestanki do zastosowania trybu
negocjacji z ogtoszeniem

Art. 153 pkt 5 Zamawiajacy moze udzielic zamdwienia w trybie
negocjacji z ogtoszeniem jezeli w postepowaniu prowadzonym
uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego Ilub przetargu
ograniczonego wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu zostaty odrzucone na podstawie art. 146 ust. 1 lub
wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 226 ust.
1, lub zamawiajacy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255
pkt 3

0 nowe wymogi w zakresie zamowien in-house

Art. 214 ust. 4. Istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
11-14, jest wymagane przez caty okres na jaki zostata zawarta
umowa W Ssprawie zamowienia publlcznego Zamawiajqcy
zamieszcza W Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o
spetnianiu okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 11-14, w
terminie 30 dni po up’ny|e kazdych 12 miesigcy od dnia zawarcia
umowy W sprawie zamowienia publicznego, na zasadach
okreslonych w dziale III rozdziale 2
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Postepowanie...

Art. 130. 1. Zamawiajgcy wszczyna postepowanie o udzielenie
zamowienia przez przekazanie:

1) ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w
przypadku trybu przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego
albo partnerstwa innowacyjnego;

2) zaproszenia do negocjacji, w przypadku trybu negocjacji bez
ogtoszenia albo zamdwienia z wolnej reki.
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Postepowanie...

Specyfikacja Warunkow Zamowienia (SW2)

g
g
g
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w trybie PN i PO
publikacja na stronie internetowej prowadzonego postepowania

dostep od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu nie krocej niz
do dnia udzielenie zamowienia

obowigzek wyjasnienia odpowiedzi na wnioski o wyjasnienie,
ktére wptynety 14 dni przed terminem sktadania ofert (7 dni -
procedura przyspieszona)

Udzielenie wyjasnien nie pdzniej niz na 6 dni przed sktadaniem
ofert (4 dni — procedura przyspieszona)

naruszenie terminéw udzielenia wyjasnien skutkuje
koniecznosciq przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas
niezbedny do zapoznania sie z wyjasnieniami

W trybie NBO - SWZ przekazywana wraz z zaproszeniem d
sktadania ofert
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Postepowanie...

Opis potrzeb i wymagan

g
g

d
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w trybach NZO, DK oraz PI

w celu ustalenia przez wykonawcow charakteru i zakresu
zamoéwienia oraz wymagan formalnych i proceduralnych
dotyczacych postepowania

sformutowany w sposdb wystarczajagco precyzyjny, aby
umozliwic wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu
zamowienia oraz podjecie decyzji co do ztozenia wniosku

dostep od publikacji ogtoszenia o zamodwieniu (przekazania
zaproszenia do negocjacji w okolicznosciach o ktérych mowa w
art. 154 ust. 1 ), nie krocej niz do dnia udzielenie zamodwienia

wyjasnienia i zmiany analogicznie jak SWZ
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Postepowanie...

Sktadanie i otwarcie ofert/termin zwigzania

d

NOWE

zwigzanie ofertg — 90 dni lub 120 dni (dla zamdwien o
wartosci 10/20 min euro odpowiednio dostawy i
ustugi/roboty budowlane)

okreslenie terminu zwigzania ofert konkretng datg
mozliwos¢ jednorazowego przedtuzenia na wniosek
zamawiajgcego - max 60 dni

obowigzek ztozenia pisemnego oswiadczenia o wyrazeniu
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofert

otwarcie ofert niezwtocznie po uptywie terminu sktadania,
nie pozniej niz nastepnego dnia po uptywie terminu
sktadania ofert

w przypadku gdy otwarcie nastepuje przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, w przypadku awarii systemu, ktora

powoduje brak mozliwosci otwarcia ofert — otwarcie
niezwtocznie po usunieciu awarii
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Postepowanie...

Art. 252. 1. Zamawiajacy wybiera najkorzystniejszg oferte w
terminie zwigzania oferta okreslonym w dokumentach
zamowienia.

2. Jezeli termin zwigzania oferta uptynat przed wyborem
najkorzystniejszej oferty, zamawiajagcy wzywa wykonawce,
ktorego oferta otrzymata najwyzszq ocene, do wyrazenia, w
wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, pisemnej zgody na
wybor jego oferty.

3. W przypadku braku 2zgody, o ktérej mowa w ust. 2,
zamawiajacy zwraca sie o0 wyrazenie takiej zgody do
kolejnego wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,
chyba ze zachodza przestanki do uniewaznienia
postepowania.
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Podstawy odrzucenia ofert

Art. 226 ust. 1
(..)

6) nie zostata sporzgadzona lub przekazana w sposob zgodny z
wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzgdzania lub
przekazywania ofert przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej
okreslonymi przez zamawiajacego; (...)

12) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
Zwigzania ofertq;

13) wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybdr jego oferty po
uptywie terminu zwigzania ofertg;

14) wykonawca nie wnidst wadium, lub wnidst w sposdb
nieprawidtowy lub nie utrzymywat wadium nieprzerwanie do uptywu
terminu zwigzania ofertg lub ztozyt wniosek o zwrot wadium w
przypadku, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2 pkt 3 ; (...)

18) zostata ztozona bez odbycia wizji lokalnej lub bez sprawdzenia
dokumentow niezbednych do realizacji zamowienia dostepnych na
miejscu u zamawiajacego, w przypadku gdy zamawiajacy tego
wymagat w dokumentach zaméwienia.
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Uniewaznienie postepowania

Art. 256. Zamawiajqcy moze uniewaznic
postepowanie o udzielenie zamowienia odpowiednio
przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed
uptywem terminu skfadania ofert, jezeli wystgpity
okolicznosci powodujace, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione.
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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